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 Реферат. Одной из важнейших форм хозяйствования в агропромышленном комплексе, кото-

рая показывает высокие темпы своего развития является сельскохозяйственная потребительская 

кооперация. Статистические данные мониторинга отечественной аграрной отрасли за 2010-2016 

гг. свидетельствуют о возрастании значимости в ней субъектов малого агробизнеса. Именно ма-

лые формы хозяйствования на селе в настоящее время обеспечивают производство значительной 

части сельскохозяйственной продукции. В связи с этим возникают вопросы по государственной 

поддержке сельскохозяйственных потребительских кооперативов (СПоК), а также о необходимо-

сти разработки стратегических планов развития сельскохозяйственной кооперации в регионах.  

В статье дана оценка состояния современной сельскохозяйственной потребительской коопе-

рации, представлен комплекс проблем, с которыми сталкиваются СПоК в ходе осуществления 

своей уставной деятельности и предложения в тренде государственной поддержки СПоК, а также 

разработан план мероприятий по стимулированию их создания на территории Чувашской Рес-

публики на период 2018-2020 гг. 
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чили именно малые формы хозяйствования. 

Несмотря на достигнутые успехи в сельском 

хозяйстве за последние годы, имеются нере-

шенные до конца задачи, напрямую связанные 

с обеспечением продовольственной безопас-

ности нашей страны, в число которых входит 

и процесс кооперирования отечественных 

сельхозпроизводителей посредством создания 

сельскохозяйственных потребительских ко-

оперативов (СПоК). 

Согласно прозвучавшим высказываниям 

директора Департамента развития сельских 

территорий Минсельхоза России В.П. Свежен-

ца на прошедшей с 4 по 7 октября 2017 года 

российской агропромышленной выставке 

«Золотая осень» в г. Москва, «…

сельскохозяйственная кооперация – это прио-

ритетное направление аграрной политики, 

способствующее развитию и расширению 

сельхозпроизводства на селе, решению вопро-

сов импортозамещения, обеспечения достой-

ного уровня жизни в сельской местности».  

Выделяя в первую очередь демократиче-

ский характер потребительской кооперации 

вообще и сельскохозяйственной в частности, 

необходимо отметить, что потребительская 

кооперация в своей сущности есть ничто иное 

как «…механизм соединения экономических 

интересов собственников (пайщиков), наем-

ных рабочих, менеджмента (управленцев) и 

государства. Именно эти свойства потреби-

тельской кооперации обеспечивают ей воз-

можность не только эффективного функцио-

нирования, но и возможность выполнять свою 

социальную миссию по защите и поддержке…

сельского населения» [1, 2].   

Эта важнейшая особенность кооперативов 

особо отмечена также и в докладе Генерально-

Введение. Современный отечественный 

агропромышленный комплекс страны пред-

ставляет собой динамично развивающийся 

сегмент национальной экономики, обеспечи-

вающий полный цикл производства, перера-

ботки и снабжения продукцией сельскохозяй-

ственной направленности. В условиях введен-

ных экономических санкций со стороны веду-

щих западных стран одним из основных прио-

ритетных направлений в развитии сельского 

хозяйства является повышение интенсифика-

ции данной отрасли посредством внедрения в 

нее инновационных производственных техно-

логий, вовлечение имеющихся природно-

климатических ресурсов, что позволит обеспе-

чить продовольственную и экономическую 

безопасность страны на многие годы вперед. 

В связи с этим немалую актуальность приоб-

ретают вопросы, связанные с развитием в ре-

гионах России субъектов малого агробизнеса 

и, в первую очередь, создание сельскохозяй-

ственных потребительских кооперативов 

[4,7,10].   

Анализ и обсуждение результатов. Со-

гласно данным Всероссийской сельскохозяй-

ственной переписи 2016 года, на территории 

Российской Федерации функционируют         

36 тыс.ед. сельскохозяйственных организаций, 

в том числе 17 тыс.ед. микропредприятий,    

175 тыс.ед. крестьянских (фермерских) хо-

зяйств (КФХ) и индивидуальных предприни-

мателей (ИП), 23,5 млн ед. личных подсобных 

хозяйств (ЛПХ). Причем увеличение посев-

ных площадей под сельскохозяйственными 

культурами, рост поголовья крупного рогато-

го скота и птицы, объема производства молока 

и мяса и выполнение других важнейших пока-

зателей сельскохозяйственной отрасли обеспе-
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го секретаря ООН на 51-й сессии Генеральной 

Ассамблеи ООН, где было сказано, что 

«предпринимательская деятельность частного 

сектора, организованная на кооперативной 

основе, вносит значительный вклад в создание 

различных общественных благ. Кооперативы 

представляют собой альтернативную форму 

организации экономики в интересах одновре-

менно производителей и потребителей, кото-

рой могут воспользоваться как предприятия, 

так и домашние хозяйства, и которая обеспе-

чивает многочисленные преимущества и по-

могает избежать значительной доли расходов 

как для государственного сектора, так и для 

той части частного сектора, коммерческая 

активность которой ориентирована на макси-

мизацию прибыли» [6]. 

Данные Росстата РФ свидетельствуют о 

том, что за период с 2012 по 2016 гг. количе-

ство СПоК в Российской Федерации снизи-

лось с 7314 до 5839 ед. Осознавая всю важ-

ность и необходимость данной формы хозяй-

ствования в нашей стране, Министром сель-

ского хозяйства РФ А.Н. Ткачевым поставлена 

стратегическая задача системного развития 

сельскохозяйственной кооперации. Подготов-

лена определенная нормативная база по сти-

мулированию развития сельскохозяйственных 

кооперативов посредством грантовой под-

держки. В настоящее время Минсельхоз РФ 

успешно применяет так называемый «принцип 

социального лифта» при оказании грантовой 

поддержки малым формам хозяйствования. 

Так, например, Постановлением Правитель-

ства РФ от 24.06.2015 г. № 623 утверждены 

правила предоставления и распределения суб-

сидий из федерального бюджета бюджетам 

субъектов Российской Федерации на гранто-

вую поддержку сельскохозяйственных потре-

бительских кооперативов для развития их  

материально-технической базы. Также поста-

новлением Правительства РФ от 15.09.2017 г. 

№1104 оказывается поддержка экспортно-

ориентированным кооперативам в части ком-

пенсации затрат на транспортировку продук-

ции агропромышленного комплекса для реа-

лизации на внешние рынки. Необходимо так-

же отметить, что идет постоянная работа по 

совершенствованию федерального законода-

тельства о сельскохозяйственной кооперации. 

Для этого в соответствии с Распоряжением 

Минсельхоза России от 24 августа 2016 г. №88

-р создана соответствующая рабочая группа, в 

состав которой вошли представители от Мин-

сельхоза РФ, АККОР, ССКК, ФССПК СРО 

«Россоюз «Чаянов», РСО «Агроконтроль», 

научных и образовательных организаций, ор-

ганов исполнительной власти субъектов РФ. 

Итогом работы данной рабочей группы стали 

предложения по совершенствованию Феде-

рального закона №193-ФЗ «О сельскохозяй-

ственной кооперации». Соответствующий за-

конопроект в настоящее время проходит по-

вторное согласование с заинтересованными 

сторонами. 

В рамках прошедшего под эгидой Мини-

стерства сельского хозяйства Чувашской Рес-

публики Круглого стола «Роль сельскохозяй-

ственной потребительской кооперации в раз-

витии сельских территорий»  (23 июня 2017 г., 

ФГБОУ ВО Чувашская ГСХА, г.Чебоксары) 

была проанализирована ситуация по развитию 

данного вида кооперации в стране, ее значи-

мости для экономики региона и рассмотрены 

основные причинно-следственные связи и 

ключевые факторы, сдерживающие развитие 

сельскохозяйственных потребительских ко-

оперативов на современном этапе.  

Проведенный мониторинг уровня развития 

сельскохозяйственной потребительской ко-

операции в Чувашской Республике позволяет 

сделать вывод о том, что в настоящее время 

сельскохозяйственные потребительские ко-

оперативы занимают скромную нишу в видо-

вом составе потребительских кооперативов 

(табл. 1). 

Как видно из данных таблицы 1, количе-

ственный состав стабилен из года в год. Ос-

новную долю составляют сельскохозяйствен-

ные потребительские кооперативы, связанные 

с обслуживанием, сбытом и переработкой 

сельскохозяйственной продукции и сырья. 

Так, на начало 2017 года в Чувашской респуб-

лике имеется 49 сельскохозяйственных потре-

бительских обслуживающих кооперативов, 

сбытовых –7 и перерабатывающих – 15. Необ-

ходимо отметить и тот факт, что в последнее 

время наблюдается тенденция их снижения. 

Несмотря на это, сельскохозяйственные по-

требительские кооперативы вносят свою до-

стойную лепту в сельскохозяйственное произ-

водство (таблица 2). 

Как видно из данных таблицы, в настоящее 

время основными видами продукции, реализо-

ванными снабженческо-сбытовыми сельскохо-

зяйственными кооперативами, являются зерно 

злаковых и бобовых культур (наблюдается 

устойчивая тенденция роста) и молоко сырое 

(по данному виду наблюдается значительное 

снижение почти на 71%). Вообще не представ-

лен картофель, овощи, яйцо птицы и домаш-

ний скот.  

Объективной потребностью в Чувашской 

Республике на современном этапе является 

создание большего количества сельскохозяй-

ственных потребительских кооперативов, ко-

торые позволят объединить непосредственных 

сельскохозяйственных производителей и ре-

шить их насущные производственные пробле-

мы. Поэтому в числе важнейших задач на 
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2017 год, которые ставит Минсельхоз Чуваш-

ской Республики является обеспечение заня-

тости и повышение доходов сельского населе-

ния посредством создания не менее одного 

сельскохозяйственного потребительского ко-

оператива (снабженческо-сбытового или пере-

рабатывающего) кооператива в каждом рай-

оне. Поставлена стратегическая задача дове-

сти в 2017 году количество СПоК на террито-

рии Чувашской Республики до 25 единиц.  

В соответствии с Федеральным законом от 

8 декабря 1995 г. № 193-ФЗ «О сельскохозяй-

ственной кооперации» [9] потребительским 

сельхозкооперативом является сельхозкоопе-

ратив, созданный сельхозтоваропроизводите-

лями и (или) ведущими личное подсобное хо-

зяйство гражданами при условии их обяза-

тельного участия в хозяйственной деятельно-

сти потребительского кооператива. Исходя из 

данного определения и сложившейся структу-

ры производства сельскохозяйственной про-

дукции в Чувашской Республике, по нашему 

мнению, пристальное внимание необходимо 

уделить ЛПХ и КФХ. И этому есть все пред-

посылки. Так, по состоянию на 01.01.2017 г. в 

Чувашской Республике насчитывалось       

1372 ед. КФХ и 246700 ед. ЛПХ. При чем на 

производство сельскохозяйственной продук-

Виды потребительских кооперативов 01.01.2014 01.01.2015 01.01.2016 01.01.2017 

Гаражные и гаражно-строительные кооперативы 321 328 352 333 

Жилищные или жилищно-строительные кооперативы 69 73 69 73 

Жилищные накопительные кооперативы - - 1 1 

Кредитные потребительские кооперативы 53 54 51 54 

Кредитные потребительские кооперативы граждан 32 29 29 15 

Кредитные кооперативы второго уровня - 1 1 1 

Потребительские общества 33 31 27 27 

Общества взаимного страхования - - 4 4 

Сельскохозяйственные потребительские 

 перерабатывающие кооперативы 

23 21 17 15 

Сельскохозяйственные потребительские  

сбытовые (торговые) кооперативы 

37 37 30 27 

Сельскохозяйственные потребительские  

обслуживающие кооперативы 

69 66 59 49 

Сельскохозяйственные потребительские 

 снабженческие кооперативы 

7 5 5 6 

Сельскохозяйственные потребительские 

 садоводческие кооперативы 

- - - - 

Сельскохозяйственные потребительские  

огороднические кооперативы 

- - - - 

Сельскохозяйственные потребительские  

животноводческие кооперативы 

1 1 1 - 

Садоводческие, огороднические или  

дачные потребительские кооперативы 

- - 7 7 

Фонды проката - - - - 

Итого 653 650 659 625 

Виды сельскохозяйственной продук-

ции 

2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 

Зерно злаковых и бобовых культур 5854,5 18694 23211 46063 38136 58865,3 113688 

Картофель 2223 5 278 - - - - 

Молоко сырое 442220,1 210519,6 67404,9 42689,6 52117 534191 156745,2 

Мясо и птица 3609 2364 3455 235 220 - - 

Овощи свежие и охлажденные - - 24 - - - - 

Скот и птица в живой массе 442,3 - - - - - - 

Яйцо птицы - - - - - - - 

Таблица 2 – Объем проданной сельскохозяйственной продукции снабженческо-сбытовыми  

сельскохозяйственными потребительскими кооперативами  

Чувашской Республики за 2010-2016 гг.*(тыс.руб) 

Таблица 1 – Видовой состав потребительских кооперативов Чувашской Республики                                      

по состоянию на 01.01.2014 – 01.01.2017 гг.* (единиц) 

* - по данным Чувашского филиала ФГБУ «Специализированный центр учета в агропромышленном 

комплексе» Министерства сельского хозяйства РФ 

* - по данным Чувашского филиала ФГБУ «Специализированный центр учета в агропромышленном 

комплексе» Министерства сельского хозяйства РФ 
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ции 7,9% приходится на КФХ и 54,5% хозяй-

ства населения. КФХ произвели 5,2% молока, 

2,2% мяса скота и птицы, 13,6% картофеля и 

15% овощей. На долю ЛПХ молока приходит-

ся 64,9%, 23,6% мяса скота и птицы, 72,4% 

картофеля и 79,1% овощей. 

Статистика наличия крупного рогатого 

скота (КРС) говорит также о том, что КФХ и 

ЛПХ играют заметную роль в животноводстве 

республики. Так, в КФХ насчитывается       

12,3 тыс. голов, в хозяйствах населения 116,1 

тыс. голов. Для сравнения в сельскохозяй-

ственных организациях имеется 63,6 тыс. го-

лов. 

В ходе проведенных исследований нами 

выделены основные группы факторов, оказы-

вающих негативное влияние на развитие сель-

скохозяйственных потребительских коопера-

тивов в Чувашской Республике. Это так назы-

ваемые организационные и экономические 

факторы [3,5]. 

К организационным можно отнести: 

-психологическая неготовность к самостоя-

тельному кооперированию и налаживанию 

партнерских отношений; 

-недостаточный уровень правовой культу-

ры, информированности населения о преиму-

ществах кооперации и законодательных усло-

виях ее развития и деятельности; 

-дефицит квалифицированных кадров, от-

сутствие механизма их подготовки и закрепле-

ния. 

К экономическим относятся: 

низкий уровень доходов населения, что не 

позволяет им обеспечить необходимый стар-

товый капитал для создания и развития коопе-

ративов; 

недоступность банковских кредитов, обу-

словленная недостатком залоговой базы и вы-

сокими ставками за привлекаемые финансо-

вые ресурсы; 

отсутствие эффективной системы сбыта 

как ключевого звена в товаропроводящей це-

пи, что сдерживает развитие кооперации и 

выход кооперативов на внутренние и внешние 

рынки, не позволяет добиться рентабельности, 

необходимой для расширенного воспроизвод-

ства; 

отсутствие эффективной системы коопера-

ции, многоуровневой вертикали управления. 

Выводы. Какие же действия необходимо 

предпринять для стимулирования развития 

сельскохозяйственной кооперации в Россий-

ской Федерации и в Чувашской Республике, в 

частности? По нашему мнению, необходимо 

обратить внимание на ряд следующих момен-

тов: 

Во-первых, необходимо наладить разъяс-

нительно-просветительскую работу среди 

сельского населения о возможностях, которые 

дает сельскохозяйственная кооперация. Это 

обуславливается трендом, задаваемом Мини-

стерством сельского хозяйства РФ в части 

развития сельскохозяйственного консультиро-

вания. Авторы данной статьи являлись непо-

средственными участниками мартовского се-

минара-совещания этого года (ФГБОУ ДПО 

«Федеральный центр сельскохозяйственного 

консультирования и переподготовки кадров 

агропромышленного комплекса», 17 марта 

2017 г.), проведенного под эгидой Минсельхо-

за РФ, посвященного проблемам и перспекти-

вам развития системы сельскохозяйственного 

консультирования в Российской Федерации. В 

настоящее время имеется четкое понимание 

необходимости возрождения консультирова-

ния на селе. И в этой работе значительное ме-

сто отводится аграрным вузам страны. Поэто-

му, считаем возможным создание на базе 

ФГБОУ ВО «Чувашская ГСХА» Республикан-

ского центра по сельскохозяйственному кон-

сультированию, в том числе по кооперативной 

тематике, а также курсов повышения квалифи-

кации, соответствующих сельскохозяйствен-

ному направлению.  

Во-вторых, чтобы кооперативное движе-

ние стало мощным сегментом экономики, тре-

буется государственная поддержка и создание 

режима наибольшего благоприятствования. В 

связи с этим необходимо разработать ряд нор-

мативных документов, которые стимулирова-

ли бы создание подобных организаций. Нужно 

отметить, что в этом направлении работа ве-

дется [8]. 

Так, на региональном уровне в 2016 году 

на развитие материально-технической базы 

сельскохозяйственных потребительских ко-

оперативов в Чувашской Республике в виде 

грантов было направлено из федерального 

бюджета более 10 млн.руб, и из регионального 

– 1 млн руб. На 2017 г. предусмотрено соот-

ветственно более 727 млн руб., и 38 млн руб.  

На федеральном уровне предлагаются сле-

дующие подходы:   

- возрождение системы государственного 

заказа для фермеров по производству сельско-

хозяйственной продукции, что позволит удер-

жать закупочные цены на зерно и другие виды 

сельскохозяйственной продукции на приемле-

мом уровне; 

- финансовая поддержка фермерам и ЛПХ 

только в случае их вступления в СПоК; 

- осуществление финансирования вступи-

тельных взносов КФХ и ЛПХ при их входе в 

качестве члена в СПоК; 

- стимулирование создания оптово-

распределительных центров только в системе 

кооперации; 

- оказание финансовой помощи СПоК для 

строительства современных овощехранилищ, 

119 



 

Вестник Казанского ГАУ  № 4(46) 2017 

Э К О Н О М И Ч Е С К И Е  Н А У К И  

  

зернохранилищ и др. 

Каждое направление, представленное вы-

ше, имеет в своей сущности рациональное 

зерно, что требует их всестороннего обсужде-

ния среди практиков и ученых аграрного сек-

тора экономики.  

   В-третьих, для комплексного регулирова-

ния и стимулирования сельскохозяйственной 

кооперации, по нашему мнению, актуальным 

является составление плана мероприятий по 

развитию кооперации. В ходе проведенного 

мониторинга аналогичных нормативных доку-

ментов регионов Российской Федерации, а 

также региональных приоритетных направле-

ний развития агропромышленного комплекса 

необходимо разработать дорожную карту по 

стимулированию развития сельскохозяйствен-

ных потребительских кооперативов в Чуваш-

ской Республике на 2018-2020 гг.  

В-четвертых, необходимо предусмотреть 

меры государственной поддержки по стиму-

лированию наращивания объемов производ-

ства сельхозпродукции в рамках ЛПХ. В 

настоящее время в собственности у населения 

находятся земли сельхозназначения площадью 

от 1 до 2,5 га, полученные в счет так называе-

мых «земельных долей». Опыт других регио-

нов страны свидетельствует, что этого можно 

достичь путем кооперирования ЛПХ, бесплат-

ного предоставления населению сельскохозяй-

ственных животных на выращивание и др. 

Например, организовать выдачу молодым се-

мьям птицы, а многодетным семьям крупный 

рогатый скот. Именно по такому пути пошли в 

Липецкой области.   

В-пятых, уделить большее внимание прио-

ритетным направлениям развития сельского 

хозяйства региона в части ориентации сель-

скохозяйственных кооперативов на производ-

ство традиционных для республики видов 

продукции и в первую очередь картофеля, 

хмеля, разведение крупного рогатого скота.  

В-шестых, увеличить количество субсидий 

сельскохозяйственным потребительским ко-

оперативам на возмещение части затрат на 

строительство, реконструкцию и модерниза-

цию сельскохозяйственных кооперативных 

рынков, на возмещение части затрат по уплате 

процентов за пользование кредитами. 

Нужно отметить, что весь вышеперечис-

ленный комплекс мероприятий можно реали-

зовать только в тесном взаимодействии с орга-

нами местного самоуправления муниципаль-

ных районов и сельских поселений, заинтере-

сованными сельскохозяйственными предприя-

тиями и организациями. 
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PROBLEMS OF AGRICULTURAL CONSUMER COOPERATION DEVELOPMENT  
IN THE CHUVASH REPUBLIC AT THE PRESENT STAGE 

Makushev A.E., Ivanov E.A., Kornilova L.M. 
Abstract. One of the most important forms of management in the agro-industrial complex, which shows high rates of 

its development, is agricultural consumer cooperation. Statistical data of monitoring of the domestic agrarian industry for 
2010-2016 testify to increasing the importance of the subjects of small agribusiness in it. Nowadays it is small forms of 
farming in the countryside, that currently ensure the production of a significant part of agricultural production. In this re-
gard, there are questions on state support for agricultural consumer cooperatives, as well as on the need to develop strate-
gic plans for the development of agricultural cooperation in the regions. 

The article gives an assessment of the state of modern agricultural consumer cooperation, presents a set of problems, 
that agricultural consumer cooperatives face in the course of implementing its statutory activities and offers in the state 
support of such cooperatives, and a plan of measures to stimulate their creation in the territory of the Chuvash Republic for 
the period 2018-2020 years. 
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