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Вновь вызывает интерес и приковывает внимание статья проф. Тебекина А.В. 

«Взгляд "сверху" на разрабатываемую стратегию социально-экономического развития 
национальной экономики», опубликованная в журнале Транспортное дело России №4 за 
2021 г. [7].  

Надо отметить, что автор не первый раз обращается в своих трудах к прикладному 
использованию системы «зрения» как инструментов стратегического мышления научной 
школы предпринимательства Й. Шумпетера [1], достаточно упомянуть работы [3−6]. 

Возвращаясь к статье «Взгляд "сверху" на разрабатываемую стратегию социально-
экономического развития национальной экономики» [7], необходимо отметить, что в ее 
содержании серьезное внимание вызывает неопровержимая важность постановки вопроса, 
а именно, речь идет о стратегических целях, т.е. важнейшей характеристике, имманентно 
присущей системам управления, без которой их существование бессмысленно.  

Еще одна важная деталь рецензируемой статьи [7] заключается в том, что автором 
подробно исследуются национальные цели развития РФ на период до 2030 г., 
определенные Указом Президента страны [9]. Эти цели выделены, четко 
систематизированы и указаны автором на рис. 1 [7].  
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Рис. 1. Состав и содержание национальных целей развития Российской Федерации 

на период до 2030 г., определенных Указом Президента России от 21 июля 2020 г. № 474 
[9] 

 

национальные цели 
развития Российской 

Федерации на период до 
2030 г.

Национальные цели А
сохранение населения, 

здоровье и благополучие 
людей

1)обеспечение устойчивого роста численности населения Российской 
Федерации;

2) повышение ожидаемой продолжительности жизни до 78 лет;
3) снижение уровня бедности в два раза по сравнению с показателем 

2017 г.;
4) увеличение доли граждан, систематически занимающихся 

физической культурой и спортом, до 70%

Национальные цели Б
возможности для 

самореализации и развития 
талантов

1) вхождение Российской Федерации в число десяти ведущих стран 
мира по качеству общего образования;

2) формирование эффективной системы выявления, поддержки и 
развития способностей и талантов у детей и молодежи, основанной 

на принципах справедливости, всеобщности и направленной на 
самоопределение и профессиональную ориентацию всех 

обучающихся;
3) обеспечение присутствия Российской Федерации в числе десяти 

ведущих стран мира по объему научных исследований и 
разработок, в том числе за счет создания эффективной системы 

высшего образования;
4) создание условий для воспитания гармонично развитой и 

социально ответственной личности на основе духовно-
нравственных ценностей народов Российской Федерации, 

исторических и национально-культурных традиций;
5) увеличение доли граждан, занимающихся волонтерской 

(добровольческой) деятельностью или вовлеченных в деятельность 
волонтерских (добровольческих) организаций, до 15%;

6) увеличение числа посещений культурных мероприятий в три 
раза по сравнению с показателем 2019 г.

Национальные цели С
комфортная и безопасная 

среда для жизни

1) улучшение жилищных условий не менее 5 млн семей ежегодно и 
увеличение объема жилищного строительства не менее чем до 120 

млн кв. метров в год;
2) улучшение качества городской среды в полтора раза;

3) обеспечение доли дорожной сети в крупнейших городских 
агломерациях, соответствующей нормативным требованиям, на 

уровне не менее 85%;
4) создание устойчивой системы обращения с твердыми 

коммунальными отходами, обеспечивающей сортировку отходов в 
объеме 100% и снижение объема отходов, направляемых на 

полигоны, в два раза;
5) снижение выбросов опасных загрязняющих веществ, 

оказывающих наибольшее негативное воздействие на окружающую 
среду и здоровье человека, в два раза;

6) ликвидация наиболее опасных объектов накопленного вреда 
окружающей среде и экологическое оздоровление водных объектов, 

включая реку Волгу, озера Байкал и Телецкое

Национальные цели Г
достойный, эффективный 

труд и успешное 
предпринимательство

1) обеспечение темпа роста валового внутреннего продукта страны 
выше среднемирового при сохранении макроэкономической 

стабильности;
2) обеспечение темпа устойчивого роста доходов населения и 

уровня пенсионного обеспечения не ниже инфляции;
3) реальный рост инвестиций в основной капитал не менее 70% по 

сравнению с показателем 2020 г.;
4) реальный рост экспорта несырьевых неэнергетических товаров не 

менее 70% по сравнению с показателем 2020 г.;
5) увеличение численности занятых в сфере малого и среднего 

предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей 
и самозанятых, до 25 млн чел.

Национальные цели Д
цифровая трансформация

1) достижение "цифровой зрелости" ключевых отраслей экономики 
и социальной сферы, в том числе здравоохранения и образования, а 

также государственного управления;
2) увеличение доли массовых социально значимых услуг, доступных 

в электронном виде, до 95%;
3) рост доли домохозяйств, которым обеспечена возможность 

широкополосного доступа к информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет", до 97%;

4) увеличение вложений в отечественные решения в сфере 
информационных технологий в четыре раза по сравнению с 

показателем 2019 г.
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Такое представление целей (рис. 1) не только усиливает понимание сущности и 
важности предмета разговора, но и является хорошей иллюстрацией к изучению 
стратегического менеджмента как учебно-научной дисциплины, бесспорно актуальной и 
изучаемой в вузах, в рамках бакалавриата и магистратуры, а также являющейся 
неизбежной составляющей при формировании тематики исследований, проводимых 
студентами в рамках дипломного проектирования.  

Автор, профессор Тебекин А.В., хорошо понимая значимость диалектики научных 
подходов, формирует состав групп семейства научных школ стратегического 
менеджмента [8], без изучения которых любое проводимое исследование в этом 
направлении теряет свои ориентиры и необходимый методический инструментарий. Хочу 
здесь отметить, что именно этим отличаются опубликованные работы проф. Тебекина 
А.В., а именно, своей  фундаментальностью и четким логическим построением. 
Неслучайно автор выделяет группу описывающих школ стратегического менеджмента, в 
которых за основу принимается школа предпринимательства Й. Шумпетера, которая 
рассматривает стратегию как процесс предвидения [1]. 

Следующая важная ступень исследования заключается в том, что автор раскрывает 
содержание национальных целей, что создает возможность проводить анализ каждой 
конкретной цели, определить картину их развития, перспективы развития и, 
соответственно, прогноз их выполнения.  При этом здесь отсутствуют фразеологизмы. 
Автор подробно исследует и опирается на информацию о содержании формируемой в 
настоящее время Правительством РФ «Стратегии социально-экономического развития РФ 
до 2030 года» [2], что само по себе требует пристального внимания и изучения. Говоря о 
перспективах достижения национальных целей, автор указывает пять стратегических 
направлений развития, заложенных в стратегии, формируемой Правительством РФ (рис. 
2) [7]. 

 

 
Рис. 2. Пять стратегических направлений развития, заложенных в формируемой  

Правительством РФ «Стратегии-2030» 
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Рис. 3. Зрительная система школы предпринимательства Й. Шумпетера, 

используемая для анализа планов и процессов развития управляемой системы (РУС) 
 

 

Взгляд 
«вперед»

•Это видение будущих перспектив стратегического РУС традиционно 
обеспечивает возможности использования рыночных возможностей в 
сочетании с существующими и создаваемыми сильными сторонами системы 
(при одновременном учете внешних угроз и внутренних слабостей)

Взгляд 
«назад»

•Это опора на фундамент прошлых достижений и на учет опыта прежних 
ошибок, позволяющего избежать их в дальнейшем, традиционно является 
базой для формирования стратегии РУС

Взгляд 
«сверху»

•Позволяет благодаря накоплению предложений и инициатив по различным 
направлениям и вариантам развития, а также благодаря агрегированию и 
синтезу разноплановой информации построить («увидеть») общую схему 
стратегического РУС

Взгляд 
«снизу»

•Позволяет при формировании стратегии РУС учесть знания и опыт 
специалистов, непосредственно реализующих те или иные стратегические 
задачи, с учетом особенностей реализации тех или иных задач

Взгляд 
«вглубь»

•Призван при формировании стратегии РУС осуществить поиск в массе «руды» 
возможностей развития те «золотые самородки» (источники интенсификации, 
точки роста), которые обеспечат высокую эффективность стратегического 
развития организации 

Взгляд 
«коме того»

•Обеспечивает возможности оценить, как скажется планируемое стратегическое 
РУС на ее окружение (например, на экологическую обстановку, на увеличение 
числа рабочих мест, на развитие инфраструктуры и т.д.) 

Взгляд «за»

•Позволяет разработчикам стратегии РУС оценить перспективы развития после 
достижения стратегических целей (в загоризонтном пространстве)

Взгляд 
«сквозь»

•Позволяет разработчикам стратегии РУС сохранять свою сфокусированность 
на достижении стратегической цели, невзирая на многочисленные помехи 
запланированному стратегическому развитию, возникающие в процессе его 
реализации стратегии
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Анализируя литературные источники, посвященные использованию инструментов 
«зрительной системы» процесса стратегического мышления научной школы 
предпринимательства Й. Шумпетера [1], автор выбирает взгляд «сверху» [7], который 
позволяет увидеть насколько полно предлагаемые мероприятия для разрабатываемой 
Правительством «Стратегии – 2030» [2] покрывают заданные (национальные) цели, 
определенные Указом Президента России от 21 июля 2020 г. № 474 [9]. А в основе все тот 
же анализ направлений развития, представленный на рис. 3 [7], который еще раз убеждает 
нас в том, что выбранный автором взгляд «сверху» не случаен.  

 
Свои предварительные выводы проф. Тебекин А.В. подтверждает результатами 

(предварительными результатами), сведенными в табл., где показывает в процентном 
отношении результаты покрытия ключевыми направлениями разрабатываемой 
Правительством «Стратегии-2030». Оценку уровня покрытия автор проводит с 
использованием экспертных оценок (во всех публикациях автора мы замечаем активное 
использование методического инструментария) по шкале связей национальных целей и 
ключевых направлений стратегии. Считаю уместным для лучшего восприятия привести 
здесь шкалу оценок. 

«0» − связь отсутствует; 
«1» − крайне слабая связь; 
«2» − слабая связь; 
«3» − умеренная (средняя) связь; 
«4» − сильная связь; 
«5» − очень сильная связь. 
Как показал проведенный автором предварительный анализ [7], выявленный 

уровень покрытия составляет около одной трети (34,4%) от требуемого уровня. То есть, 
указывает автор, «почти две трети потенциала фактически потеряно уже на этапе 
формирования стратегии» [7].   

Результаты предварительного анализа проф. Тебекина А.В. заставляют глубоко 
задуматься и искать ответы на вопросы: «почему», «каковы причины», «где корень 
проблемы?». Как увидим в заключение статьи [7], автор дает исчерпывающие ответы на 
эти вопросы. 

Несомненный интерес вызывает и более детальный анализ, проведенный автором 
по ключевым направлениям:  «Агрессивная инфраструктурная политика», «Новая 
высокотехнологичная экономика», «Новый общественный договор». Данные приводятся в 
табл., по которым автор делает обоснованное заключение по поводу того, какие 
национальные проекты близки к прорывным, а какие таковыми не являются [7]. 

Таким образом, «разбирая» статью [7], можно заключить следующее:  
а) проведенное на основе технологии «взгляд «сверху»» научной школы 

предпринимательства Й. Шумпетера исследование представляет собой важное и 
оригинальное рассмотрение поступательного развития и исполнения формируемой 
Правительством «Стратегии 2030», а, следовательно, и перспективы преодоления 
глобального экономического кризиса 2020-х годов; 

б) формируемые Правительством РФ ключевые направления стратегического 
развития Российской Федерации являются важными и не вызывают сомнений, но 
слишком слабо связаны с потребностями достижения  национальных целей развития 
Российской Федерации на период до 2030 г., что подтверждается результатами, 
представленными автором в табличной форме;  

в) при внимательном рассмотрении приведенных табличных данных можно 
увидеть, что средняя оценка достижения по всем национальным целям составляет лишь 
15,08%. При этом автор раскрывает проблемы, сопровождающие формирование 
«Стратегии 2030», которые носят объективный и доказательный характер. Решение этих 
проблем должно  осуществляться не только на федеральном уровне (там они должны быть 
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сведены к минимуму),  но закладываться и разбираться  на стадии системного изучения 
проблем управления в вузах страны. Автор, описывая подробно причины столь 
длительного и «буксующего» формирования «Стратегии 2030», позволяет нам 
сформулировать центральную причину: «Отсутствие механизмов реализации целей, 
намеченных в Указах Президента страны» [7]. В нашем случае, это Указ Президента 
России от 21 июля 2020 г. № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации 
на период до 2030 года» [9];  

г) описывая взгляд «сверху», автор показывает нам не только важность и 
приоритетность такого анализа, но и понимания системного подхода в управлении 
вообще. Недаром система управления как таковая выстраивается сверху. Это еще одно 
важное понимание, которое формируется и укореняется, когда знакомишься с 
публикациями проф. Тебекина А.В. 
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