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Счетная палата РФ, осуществляя ряд конт-
рольных мероприятий, особое внимание 

уделяет проведению аудита эффективности 
использования государственных ресурсов, под-
ходы к проведению которого излагаются в ряде 
нормативных правовых актов, основным из ко-
торых в течение нескольких лет является спе-
циально разработанный для этих целей стан-
дарт государственного аудита. 

В период с 2009 по 2021 г. Коллегией Счет-
ной палаты РФ были утверждены три стан-
дарта по проведению аудита эффективности:

 ■ «СФК 104. Проведение аудита эффектив-
ности использования государственных 
средств» (утв. Решением Коллегии Счетной 
палаты РФ, протокол от 09.06.2009 № 31К (668)) 
(вместе с «Порядком действий в процессе ор-
ганизации и проведения аудита эффектив-
ности»);

 ■ «СГА 104. Стандарт внешнего государствен-
ного аудита (контроля). Аудит эффективности» 
(утв. постановлением Коллегии Счетной палаты 
РФ от 30.11.2016 № 4ПК) (ред. от 24.12.2020);
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 ■ «СГА 104. Стандарт внешнего государ-
ственного аудита (контроля). Аудит эффектив-
ности» (утв. постановлением Коллегии Счет-
ной палаты РФ от 09.02.2021 № 2ПК).

Как видно из названий стандартов, первый 
(СФК 104) содержит ссылку на государствен-
ные средства, в отношении которых прово-
дится данный вид контрольного мероприятия, 
два последующих стандарта данную иденти-
фикацию «утратили». 

К сожалению, изменениями в названиях 
не заканчиваются различия данных стандар-
тов. Так, на протяжении ряда лет менялись 
подходы к идентификации показателей эф-
фективности (экономичность (СФК 104) — 
экономнос ть (СГА 104 от  30.11.2016 
и от 21.03.2021), определение результативно-
сти через социально-экономический эффект 
и экономическую результативность (СФК 104) 
и  относительную экономию (СГА 104 
от 30.11.2016 и от 21.03.2021), идентификация 
государственных средств, в отношении кото-
рых проводится аудит эффективности (СФК 
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104) и федеральных и иных ресурсов (СГА 104 
от 30.11.2016 и от 21.03.2021). 

Поэтому основной проблемой в совершен-
ствовании подходов к проведению аудита эф-
фективности, по нашему мнению, является 
отсутствие преемственности в формировании 
методики проведения аудита эффективности, 
что существенно осложняет как их применение, 
так и сравнение результатов контрольных ме-
роприятий на конкретных объектах проверок 
в динамике. Кроме того, общей проблемой 
данных стандартов является отождествление 
понятий эффекта и эффективности (в то время 
как показатель продуктивности, который 
по сути является единственным из перечис-
ленных показателем эффективности, из по-
казателей эффективности использования фе-
деральных и иных ресурсов в «новом» СГА 104 
исключен).

В настоящее время методика аудита эффек-
тивности использования государственных 
ресурсов с идентификацией и характеристикой 
собранных доказательств представлена в СГА 
104 «Стандарт внешнего государственного 
аудита (контроля)» утвержденном коллегией 
Счетной палаты РФ 09.02.2021 (рис. 1).

Наибольшие изменения в стандарте косну-
лись методики аудита эффективности. Так, от-
личительной особенностью методики аудита 
эффективности, согласно утратившему силу 
СГА 104 (2016 г.), являлось наличие в ней 
(наряду с процедурами аудита) также способов 
сбора первичной информации, в виде которой 
могли выступать фактические данные и методы 
изучения фактических данных и информации 
(табл. 1).

В «новом» СГА 104 «Аудит эффективности» 
(2021 г.) данные способы отсутствуют.

Кроме того, изменились подходы к прове-
дению аудита эффективности. Так, начиная 
с 2021 г., при проведении аудита эффективно-
сти могут использоваться несколько подходов: 
результат-ориентированный, системно-ориен-
тированный проблемно-ориентированный.

Первые два подхода касаются определения 
эффективности вложенных государством ре-
сурсов как в деятельность объекта контроль-
ного мероприятия, так и в управление ею. 
Третий же подход направлен на анализ и оценку 
возникших отклонений от критериев аудита 
эффективности, причин их возникновения, 

а также формирование предложений и реко-
мендаций по устранению выявленных проблем.

На наш взгляд, выделение данных подходов 
выгодно отличает данный стандарт от преды-
дущих, так как позволяет конкретизировать 
«узкие места» в неэффективном использова-
нии государственных ресурсов по направле-
ниям их использования. До этих изменений 
эффективность использования вложенных 
ресурсов в процесс управления отдельно 
не рассматривалась.

Также в стандарте отмечается, что систем-
но-ориентированный подход может исполь-
зоваться при проведении как контрольных, 
так и экспертно-аналитических мероприятий, 
а проблемно-ориентированный подход ис-
пользуется как дополнение к результат-ори-
ентированному и системно-ориентированно-
му подходам.

Определенные изменения коснулись и харак-
теристики аудиторских доказательств и их ин-
терпретации. Так, для достижения целей аудита 
эффективности инспекторы Счетной палаты 
должны получить достаточные и надлежащие 
аудиторские доказательства. Ранее, в СГА 104 
(2016 г.) аудиторские доказательства определя-
лись как достаточные фактические данные и до-
стоверная информация. При этом достаточность 
и надежность аудиторских доказательств в стан-
дарте предлагается определять на основе про-
фессионального суждения инспектора, прово-
дящего контрольное мероприятие. 

При оценке достаточности собранных ау-
диторских доказательств инспектору необхо-
димо оценить величину риска, который может 
привести к неверным выводам, а также иден-
тифицировать аудиторские доказательства 
в качестве разумной основы для достижения 
целей аудита эффективности, формирования 
результатов и выводов, предложений и реко-
мендаций. 

Изменился подход и к определению над-
лежащего характера аудиторских доказа-
тельств. Теперь это должно включать оценку 
уместности, надежности и валидности ауди-
торских доказательств (вместо их достаточ-
ности, достоверности и отношения к выяв-
ленным недостаткам). В стандарте дается 
характеристика уместности аудиторских до-
казательств через наличие их логической связи 
в целях аудита эффективности и соответству-
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Рис. 1. Методика аудита эффективности согласно новому СГА (2021 г.)
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Таблица 1 

Способы и методы аудита эффективности использования государственных средств 
согласно утратившему силу СГА 104 (2016 г.)

Способы, методы Характеристика

А 1

Способы сбора первичной информации, в виде которой могут выступать фактические данные

Способ запроса

осуществляется инспекторами и иными сотрудниками аппарата Счетной 
палаты в целях получения информации, документов и материалов, необхо-
димых для проведения аудита эффективности, в порядке, установленном 
статьей 25 Закона о Счетной палате, Регламентом Счетной палаты и СГА 
101

Способ опроса

осуществляется в целях получения информации в виде ответов на заранее 
составленные вопросы, касающиеся организации, процессов, результатов 
использования федеральных и иных ресурсов в соответствующих социаль-
ных сферах и отраслях национальной экономики. Осуществляется путем 
проведения опросов пользователей и зарегистрированных представителей 
участников государственной информационной системы «Официальный 
сайт Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной 
сети Интернет для размещения информации об осуществлении государ-
ственного (муниципального) финансового аудита (контроля) в сфере 
бюджетных правоотношений»

Методы изучения фактических данных и информации

Сравнение с эталоном

применяется для изучения фактических данных, информации и заключает-
ся в их сравнении с эталонами, то есть с наиболее передовыми и эффектив-
ными процессами, подходами и методами работы, используемыми в дея-
тельности федеральных государственных органов, федеральных государ-
ственных учреждений, федеральных государственных унитарных предпри-
ятий и иных организаций, а также с наилучшими результатами 
использования федеральных и иных ресурсов, выявленных по результатам 
ранее проведенных мероприятий. Применение метода позволит опреде-
лить, можно ли достичь лучших результатов по сравнению с фактически 
достигнутыми объектами аудита эффективности в проверяемой сфере 
использования ресурсов. 
Используется в случаях, когда необходимо выявить, существуют ли допол-
нительные возможности для повышения эффективности использования 
федеральных и иных ресурсов и совершенствования деятельности объек-
тов аудита эффективности

Сравнительный анализ
применяется в целях сравнения достигнутых результатов использования 
федеральных и иных ресурсов с определенными целями и задачами и в со-
поставлении альтернативных вариантов достижения целей и решения тех 
или иных задач

Факторный анализ
оценка влияния факторов, оказывающих воздействие на результаты 
использования объектом аудита эффективности федеральных и иных 
ресурсов

Анализ данных, в том 
числе измерений, расче-
тов и анализа финансовых 
и экономических показа-
телей деятельности 
объекта аудита эффектив-
ности

метод изучения фактических данных и информации путем соотношения 
использованных федеральных и иных ресурсов с достигнутыми результата-
ми, в том числе с учетом наилучших результатов использования указанных 
ресурсов, достигнутых аналогичными организациями и учреждениями 
(в случае наличия фактических данных и информации)
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ющими вопросами и их значимости для до-
стижения цели аудита. Надежность аудитор-
ских доказательств идентифицируется как 
степень, в которой аудиторские доказательства 
подтверждаются данными из различных ис-
точников или позволяют получать одни и те 
же результаты при повторном получении. Ва-
лидность аудиторских доказательств — это 
обоснованность и пригодность применения 
методик и результатов исследования к кон-
кретным условиям аудита эффективности. 
Вместе с тем в стандарте отсутствуют подходы 
к методике определения данных характеристик 
аудиторских доказательств.

Также новыми в проведении аудита эффек-
тивности являются подходы к сравнению обна-
руженных в ходе аудита эффективности фактов 
с установленными критериями на основе:

 ■ оценки достижения результатов;
 ■ оценки использования ресурсов;
 ■ оценки альтернативных ресурсов и ме-

тодов использования ресурсов;
 ■ оценки выбранных ресурсов и методов 

их использования;
 ■ оценки необходимости дополнительных 

ресурсов для достижения поставленных или 
лучших результатов.

Положительным в новом СГА 104, на наш 
взгляд, стало и то, что при определении эф-
фективности использования государственных 
ресурсов «исчезло» дополнительное условие, 
которое, по сути, могло свести «на нет» все 
результаты проверки. Так, ранее для того, 
чтобы установить неэффективность исполь-
зования государственных ресурсов, требова-
лось в ходе аудита дополнительно установить, 
что объект аудита эффективности мог достичь:

 ■ заданных результатов наименее затрат-
ным способом и при помощи более рацио-
нального использования меньшего объема 
указанных ресурсов (при определении эконом-
ности);

 ■ наилучших результатов с использовани-
ем определенного объема ресурсов на указан-
ные цели (при определении результативности).

Данные «дополнительные условия» созда-
вали определенные возможности для оправ-
дания неэффективного использования госу-
дарственных ресурсов, так как доказать на-
личие или отсутствие оговоренных выше 
условий было весьма проблематично.

В новом стандарте отсутствует раздел, по-
священный определению эффективности ис-
пользования федеральных и иных ресурсов, 
а сами показатели эффективности приводят-
ся в разделе «Термины и определения».

Детализированной стала и оценка резуль-
татов использования государственных ресур-
сов. Теперь данные результаты разделяются: 

 ■ на непосредственные (конкретные про-
дукты (объекты инфраструктуры, оказанные 
услуги и т.д.), нематериальные ценности (про-
дукты правотворческой деятельности, интел-
лектуальные права и т.д.) и иные продукты);

 ■ конечные (в виде совокупности значимых 
изменений, возникающих у выгодоприобре-
тателей после использования непосредствен-
ных результатов).

Отметим, что в контексте определения ре-
зультатов под выгодоприобретателями по-
нимаются группы граждан, организации, пу-
блично-правовые образования, потребности 
которых целенаправленно или непреднаме-
ренно затрагиваются деятельностью объектов 
аудита (контроля).

В стандарте приводятся также рекоменду-
емые к использованию формулировки целей 
аудита эффективности, которые должны на-
чинаться словами «оценить эффективность...», 
«проверить экономность...», «определить ре-
зультативность...» и т.п.

В стандарте дано определение использова-
ния федеральных и иных ресурсов в виде дей-
ствия (бездействия) объектов аудита (контро-
ля) в отношении федеральных и иных ресур-
сов, в том числе по формированию, управле-
нию и распоряжению федеральными и иными 
ресурсами.

Также отметим, что если ранее аудит эф-
фективности идентифицировался как само-
стоятельное конт рольное мероприятие, то 
теперь он может применяться в комплексе 
с другими мероприятиями Счетной палаты 
(например, экспертно-аналитическими) и его 
определение звучит как «проведение меропри-
ятия с применением аудита эффективности».

В «новом» СГА 104 используются «общие» 
с методикой аудита, осуществляемой в соот-
ветствии с Федеральным законом «Об ауди-
торской деятельности», термины аудита, такие 
как, например, существенность, профессио-
нальное суждение. Но в отличие от их иден-
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тификации в аудите, осуществляемом в соот-
ветствии с упомянутым законом, в аудите эф-
фективности (при проведении государственно-
го аудита) под существенностью понимается 
уровень важности и значительности предмета 
аудита эффективности и его отдельных аспектов, 
формулируемых целей и вопросов аудита эф-
фективности, критериев аудита эффективности, 
результатов, выводов, предложений (рекомен-
даций). Профессиональное суждение же в кон-
тексте аудита эффективности требуется для 
выявления и оценки угроз сохранения незави-
симой позиции Счетной палаты.

Сравнительная характеристика методики 
государственного аудита и аудита, осущест-
вляемого согласно закону об аудиторской де-
ятельности, приведена в табл. 2, на основании 
которой можно сделать ряд важных выводов:

 ■ при идентификации информации, слу-
жащей подтверждением выводов инспектора 
(аудитора) как в случае проведения аудита 
эффективности, так и в случае проведения 
аудита в соответствии с МСА 500 использу-
ется термин «аудиторские доказательства»;

 ■ при проведении аудита эффективности 
практически отсутствуют такие процедуры 
сбора доказательств, как пересчет, запрос, 
повторное проведение; 

 ■ при характеристике доказательств ис-
пользуется идентификация их достаточности 
и надлежащего характера, как и при проведе-
нии аудита согласно МСА 500;
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 ■ особенностью методики аудита эффек-
тивности является и то, что при его проведе-
нии доказательства должны отвечать услови-
ям уместности, надежности и валидности. 

Заключение

По мнению автора, методика аудита эффек-
тивности использования государственных ре-
сурсов, представленная в новом СГА 104 (2021 
г.), является более «детализированной» по срав-
нению с методикой, отраженной в предыдущей 
версии стандарта (2016 г.), но, к сожалению, 
не учитывает его положительные стороны 
и не обеспечивает преемственность подходов 
к оценке эффективности использования госу-
дарственных ресурсов. По сути, все стандарты, 
регламентирующие проведение аудита эффек-
тивности как ранее выпущенные, так и новый 
СГА 104 (2021 г.) являются абсолютно разными 
как с позиций идентификации показателей эф-
фективности, так и с позиций методик проведе-
ния аудита эффективности. Данное обстоятель-
ство не только усложняет работу инспекторов 
и аудиторов Счетной палаты РФ, но и создает 
определенные трудности, связанные с оценкой 
заинтересованными пользователями эффектив-
ности использования государственных ресурсов 
объектами аудита эффективности, а также «бла-
годатную почву» и возможности для оправдания 
неэффективного использования ресурсов, что 
в принципе недопустимо в контексте соблюдения 
общественных интересов.


