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В настоящее время, в эпоху цифровой 
экономики и тотальной цифровизации 

особую актуальность приобретает предостав-
ление в рамках деловых отношений информа-
ции (в том числе официальных документов, 
имеющих юридическую силу) в электронном 
виде. Такой документооборот имеет ряд несо-
мненных преимуществ: упрощает и убыстряет 
процесс оборота информации, а самое главное 
обеспечивает при соблюдении надлежащих 
условий ее защиту от подделок. Электронный 
документ подписывается электронной под-
писью, организационные основы которой ре-
гулирует Федеральный закон от 06.04.2011 
№ 63-ФЗ «Об электронной подписи» (далее — 
Закон № 63-ФЗ) [3]. Данный закон регулирует 
отношения в области использования электрон-
ных подписей при совершении гражданско-
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Аннотация. Данная статья посвящена вопросам необходимости составления аудиторского заключения 
в электронном виде с использованием цифровой электронной подписи. В статье рассматриваются особен-
ности идентификации форм представления аудиторского заключения в  рамках нормативных правовых 
актов, регулирующих аудиторскую деятельность в  Российской Федерации, а  также преимущества пред-
ставления аудиторского заключения в электронном виде перед его представлением на бумажном носителе 
и невелирование угроз, с этим связанных.

Ключевые слова: аудиторское заключение, документ в электронной форме, документ на электронном носи-
теле, электронный документ, простая цифровая подпись, неквалифицированная цифровая подпись, квали-
фицированная цифровая подпись.

Abstract. Th is article is devoted to the need for an audit report in electronic form using a digital electronic signature. Th e 
article deals with the features of identifi cation of forms of submission of the audit report within the framework of regu-
latory legal acts regulating audit activities in the Russian Federation, as well as the advantages of presenting the audit 
report in electronic form before its submission on paper and the non — mitigation of threats associated with these.

Keywords: audit report, a document in electronic form document in electronic form, electronic document, digital 
signature simple, unskilled digital signature, qualifi ed digital signature.

правовых сделок, оказании государственных 
и муниципальных услуг, исполнении государ-
ственных и муниципальных функций, при со-
вершении иных юридически значимых дей-
ствий, в том числе в случаях, установленных 
другими федеральными законами.

В соответствии с Законом № 63-ФЗ налого-
вая отчетность, банковские и иные документы, 
подписанные квалифицированной электронной 
подписью, признаются юридически равнознач-
ными документами на бумажном носителе, 
подписанными собственноручно. 

На наш взгляд, в настоящее время назрела 
необходимость представления в электронном 
виде аудиторского заключения о достовер-
ности бухгалтерской (финансовой) отчетности 
экономического субъекта. Причем не «про-
стого» представления в электронном виде, 
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Начиная с 1 января 2014 г. аудиторское за-
ключение представляется и в территориальные 
органы статистики, после чего аудиторские 
заключения составляют государственный ин-
формационный ресурс, доступ пользователей 
к которому обеспечивается в соответствии 
с Административным регламентом, утверж-
денным приказом Росстата РФ от 20.05.2013 
№ 183 [4]. При этом за непредставление ауди-
торского заключения в Росстат организации 
и ее должностному лицу может грозить адми-
нистративный штраф (ст. 19.7 КоАП РФ): 
от 300 до 500 руб. — на должностных лиц; от 
3 тыс. до 5 тыс. руб. — на юридических лиц.

Определив важность представления ауди-
торского заключения заинтересованным поль-
зователям, необходимо выяснить регламен-
тацию формы представления аудиторского 
заключения в нормативных правовых актах.

В п. 3 ст. 6 Закона № 307-ФЗ отмечается, что 
требования к форме, содержанию, порядку 
подписания и представления аудиторского 
заключения устанавливаются стандартами 
аудиторской деятельности. В настоящее время 
это, прежде всего, актуализированная версия 
международных стандартов аудиторской де-
ятельности (МСАД), утвержденных приказом 
Минфина России от 09.01.2019 № 2н (с 12 фев-
раля 2019 г. признаны утратившими силу при-
казы Минфина России от 24.10.2016 № 192н 
и от 09.11.2016 № 207н). 

 Согласно п. 20 МСА 700 (пересмотренному) 
«Формирование мнения и составление заклю-
чения о финансовой отчетности» аудиторское 
заключение должно быть составлено в пись-
менной форме, под которой понимается со-
ставление заключения на бумажных и элект-
ронных носителях. 

Стандарт не дает разъяснения по поводу 
того, являются ли тождественными понятия 
«аудиторское заключение в виде документа 
на электроном носителе» и «аудиторское за-
ключение как электронный документ». 

Для того чтобы понять, что из себя пред-
ставляет электронный документ, сравним по-
нятия, представленные в различных норма-
тивных правовых актах (табл. 1).

Из представленных определений наиболее 
четкое определение электронного документа, 
позволяющее его идентифицировать, дано 
в Федеральном законе «Об электронной под-

дублирующего оригинал на бумажном носи-
теле, а аудиторского заключения в электрон-
ном виде, подписанного квалифицированной 
цифровой подписью. Такой документ может 
полностью заменить юридически легитимный 
документ на бумажном носителе, имея при 
этом больше степеней защиты.

Согласно ст. 6 Федерального закона 
от 31.12.2008 № 307-ФЗ «Об аудиторской дея-
тельности» (далее — Закон № 307-ФЗ) [1] ау-
диторское заключение — официальный до-
кумент, предназначенный для пользователей 
бухгалтерской (финансовой) отчетности ау-
дируемых лиц, содержащий выраженное 
в установленной форме мнение аудиторской 
организации, индивидуального аудитора о до-
стоверности бухгалтерской (финансовой) от-
четности аудируемого лица.

Значение аудиторского заключения опреде-
ляется его важностью как для внутренних, так 
и для внешних пользователей (экономические 
субъекты обязаны представить бухгалтерскую 
отчетность по адресам, предусмотренным за-
конодательством Российской Федерации, уч-
редительными документами организации, ре-
шениями соответствующих органов управления 
организацией (п. 44 ПБУ 4/99 «Бухгалтерская 
отчетность организации», Информация Мин-
фина России № ПЗ-10/2012 «О вступлении 
в силу с 1 января 2013 г. Федерального закона 
от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ "О бухгалтерском 
учете"»), к которым в первую очередь можно 
отнести1:

 ■ собственников, лиц отвечающих за кор-
поративное управление, руководство эконо-
мического субъекта;

 ■ органы государственной статистики;
 ■ бизнес-партнеров экономического субъ-

екта.
Аудиторское заключение должны получать 

и предоставлять соответствующим адресатам 
экономические субъекты, перечень которых 
означен в ст. 5 Закона №307-ФЗ. Кроме того, 
на официальном интернет-сайте Минфина 
России ежегодно размещается развернутый 
перечень (в настоящее время — за 2018 г.) слу-
чаев проведения обязательного аудита. 

1 При этом важно отметить, что «сдавать» аудиторское за-
ключение в налоговые органы не нужно (письмо Минфина 
России от 30.01.2013 № 03-02-07/1/1724).
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писи». Исходя из данного закона, идентифи-
кация электронного документа включает его 
соответствие следующим критериям:

 ■ электронная форма;
 ■ наличие квалифицированной электрон-

ной подписи; 
 ■ равнозначность документу на бумажном 

носителе, подписанному собственноручной 
подписью.

 Так как в МСА 700 отмечается, что только 
в некоторых случаях законом или норматив-
ным актом может быть разрешено использо-
вание в аудиторском заключении электронной 

подписи, представление аудиторского заклю-
чения на электронном носителе не делает его 
автоматически электронным документом. 

Так как в приведенных формулировках нет 
обязательного требования к подписи доку-
мента электронной подписью, можно конста-
тировать, что в данном случае идет речь 
не об электроном документе, а о документе, 
представленном в электронной форме 
(на элект ронном носителе).

 Конкретизацию электронной формы дает 
Федеральный закон от 27.07.2006 № 149-ФЗ 
«Об информации, информационных техноло-

Таблица 1 
Определение электронного документа в нормативных правовых актах

№ 
п.п.

Нормативный
правовой акт Пункт, статья Определение 

электронного документа

1. Гражданский кодекс Рос-
сийской Федерации
(часть первая) 
от 30.11.1994 № 51-ФЗ

п. 2, ст. 434
«Форма договора»

Электронным документом, передаваемым 
по каналам связи, признается информация, 
подготовленная, отправленная, полученная 
или хранимая с помощью электронных, 
магнитных, оптических либо аналогичных 
средств, включая обмен информацией 
в электронной форме и электронную почту

2. Федеральный закон 
от 27.07.2006 № 149-ФЗ 
«Об информации, инфор-
мационных технологиях 
и о защите информации»

п. 11.1, ст. 2 «Основные 
понятия, используе-
мые в настоящем 
Федеральном законе»

Электронный документ — документиро-
ванная информация, представленная 
в электронной форме, то есть в виде, 
пригодном для восприятия человеком 
с использованием электронных вычисли-
тельных машин, а также для передачи 
по информационно-телекоммуникацион-
ным сетям или обработки в информацион-
ных системах

3. Федеральный закон 
от 06.04.2011 № 63-ФЗ 
«Об электронной подписи»

п. 1, ст. 6 «Условия 
признания электрон-
ных документов, 
подписанных элек-
тронной подписью, 
равнозначными 
документам на бумаж-
ном носителе, подпи-
санным собственно-
ручной подписью»

Электронный документ — это информа-
ция в электронной форме, подписанная 
квалифицированной электронной подпи-
сью, признаваемый равнозначным доку-
менту на бумажном носителе, подписанно-
му собственноручной подписью

4. ГОСТ Р 7.0.8–2013. Нацио-
нальный стандарт Россий-
ской Федерации. Система 
стандартов по информа-
ции, библиотечному 
и издательскому делу. 
Делопроизводство и архив-
ное дело. Термины и опре-
деления
(утв. Приказом Росстандар-
та от 17.10.2013 № 1185-ст)

3. Термины и опреде-
ления
3.1. Общие понятия
п. 10

Электронный документ — это документ, 
информация которого представлена 
в электронной форме
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гиях и о защите информации». Согласно дан-
ному закону, электронная форма — это вид, 
пригодный для восприятия человеком с ис-
пользованием электронных вычислительных 
машин, а также для передачи по информаци-
онно-телекоммуникационным сетям или об-
работки в информационных системах.

 Электронной же подписью, согласно Закону 
№ 63-ФЗ, является информация в электронной 
форме, которая присоединена к другой ин-
формации в электронной форме (подписыва-
емой информации) или иным образом связа-
на с такой информацией и которая использу-
ется для определения лица, подписывающего 
информацию.

Нет прямого обоснования необходимости 
представления аудиторского заключения в виде 
электронного документа (как нами установлено, 
в электронном виде и с электронной квалифи-
цированной подписью) и в других нормативных  
правовых актах, регулирующих аудиторскую 
деятельность в Российской Федерации.

Минфин России ежегодно публикует реко-
мендации по проведению обязательного 
аудита. Так, согласно Рекомендациям аудитор-
ским организациям, индивидуальным ауди-
торам, аудиторам по проведению аудита го-
довой бухгалтерской отчетности организаций 
за 2018 год (приложение к письму от 21.01.2019 
№ 07-04-09/2654) при составлении аудитор-
ского заключения особое внимание должно 
быть обращено на соблюдение требований 
к оформлению аудиторского заключения, уста-
новленных МСА 700 (пересмотренный) «Фор-
мирование мнения и составление заключения 
о финансовой отчетности». 

Кроме того, в соответствии с решением 
Совета по аудиторской деятельности целесо-
образно руководствоваться Сборником при-
мерных форм аудиторских заключений о бух-
галтерской (финансовой) отчетности, состав-
ленных в соответствии с Международными 
стандартами аудита.

Таким образом, ни Рекомендации Минфи-
на, ни Сборник примерных форм заключений, 
составленных в соответствии с международ-
ными стандартами аудита (версия 3/2018) 
также не дает разъяснений по форме пред-
ставления аудиторского заключения.

Примерный договор на проведение аудита 
бухгалтерской (финансовой) отчетности ор-

ганизации (одобрен Советом по аудиторской 
деятельности 18.09.2014, протокол № 14) со-
держит раздел « Аудиторское заключение», 
в описании которого отмечается, что   аудитор-
ское заключение с прилагаемой бухгалтерской 
(финансовой) отчетностью в электронном виде 
предоставляется в формате единого электрон-
ного файла для последующего опубликования 
его в электронной форме (веб-сайт) или рас-
пространения с использованием электронных 
средств передачи информации (электронная 
почта). При этом отмечается, что аудируемое 
лицо не имеет права вносить исправления в ау-
диторское заключение. Но «не иметь права» 
и «иметь защиту от внесения исправлений» — 
разные вещи. Технически аудируемое лицо 
сможет это сделать, так как в данном случае 
документ в электронном виде не защищен ква-
лифицированной электронной подписью.

 Классификатор нарушений и недостатков, 
выявляемых в ходе внешнего контроля каче-
ства работы аудиторских организаций, ауди-
торов (одобрен Советом по аудиторской дея-
тельности 15.12.2016, протокол № 29) (ред. 
от 21.09.2018) говорит только о двух наруше-
ниях, связанных с возможной формой ауди-
торского заключения, но тоже не отражает 
ответственность аудитора за несоответству-
ющее представление аудиторского заключения 
в электронной форме (табл. 2). 

Аудиторское заключение представляется 
в органы статистики в форме электронного 
документа или его копии в электронном виде 
с расширением (pdf, tif, jpg) по телекоммуни-
кационным каналам связи в территориальный 
орган статистики. При этом также не говорит-
ся о необходимости наличия квалифицирован-
ной электронной подписи, поэтому в данном 
случает также требуется бумажный оригинал. 

 Согласно ст. 5 Закона об электронной под-
писи, для идентификации юридических и фи-
зических лиц могут использоваться три формы 
электронной подписи, среди которых наибо-
лее защищенная — квалифицированная. Прос-
тая электронная подпись подтверждает факт 
формирования подписи определенным лицом 
посредством кодов, паролей и иных средств 
защиты. Такая подпись может использовать-
ся при оформлении электронных сообщений, 
направляемых должностным лицам. Исполь-
зование простой электронной подписи для 
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подписания электронных документов, содер-
жащих сведения, составляющие государствен-
ную тайну, или в информационной системе, 
содержащей сведения, составляющие государ-
ственную тайну, не допускается.

Неквалифицированная электронная подпись 
получена в результате криптографического пре-
образования информации с использованием 
ключа электронной подписи; позволяет опреде-
лить лицо, подписавшее электронный документ, 
а самое главное — обнаружить факт внесения 
изменений в электронный документ после мо-
мента его подписания.

Усиленная квалифицированная электронная 
подпись соответствует всем характеристикам 
усиленной неквалифицированной электронной 
подписи и имеет следующие дополнительные 
характеристики:

1) ключ проверки электронной подписи 
указан в квалифицированном сертификате;

2) для создания и проверки электронной 
подписи используются средства электронной 
подписи, имеющие подтверждение соответ-
ствия требованиям (имеет сертификат от ак-
кредитованного удостоверяющего центра2).
2 При создании неквалифицированной электронной подписи 

сертификат выдается неаккредитованным центром

Информация в электронной форме, под-
писанная простой электронной подписью или 
неквалифицированной электронной подписью, 
признается электронным документом, равно-
значным документу на бумажном носителе, 
подписанному собственноручной подписью, 
в случаях, установленных федеральными за-
конами, принимаемыми в соответствии с ними 
нормативными правовыми актами или со-
глашением между участниками электронного 
взаимодействия.

С учетом вышеизложенного, по мнению 
автора, п. 20 МСА 700 следует изложить (в со-
ответствии со ст. 6 Закона № 63-ФЗ) в следующей 
редакции: «Аудиторское заключение должно 
быть составлено в письменной форме, под ко-
торой понимается составление заключения 
на бумажных или (и) электронных носителях. 
При выражении аудиторского заключения в элек-
тронной форме, подписанной квалифицирован-
ной электронной подписью, аудиторское заклю-
чение признается электронным документом, 
равнозначным документу на бумажном носите-
ле, подписанному собственноручной подписью, 
и может применяться в любых правоотноше-
ниях в соответствии с законодательством 
Российской Федерации, кроме случая, если феде-

Таблица 2 

Классификация нарушений и недостатков, выявляемых в ходе внешнего контроля 
качества работы аудиторских организаций, аудиторов относительно формы 

составления аудиторского заключения

№ 
п/п 

Положения 
нормативных 

правовых актов 
и иных 

документов 

Содержание нарушений 
(недостатков) 

Н
ес

ущ
ес

тв
ен

но
е 

на
ру

ш
ен

ие
 

Существенное 
нарушение 

Гр
уб

ое
 н

ар
уш

ен
ие

 

ус
тр

ан
им

ое
 

не
ус

тр
ан

им
ое

 

5.29.6

пункт 20 МСА 700 Индивидуальный аудитор 
или аудиторская организация 
по итогам аудита не выпустили 
аудиторское заключение 
в письменной форме

+

5.29.17
пункт 47 МСА 700 Аудиторское заключение 

не подписано надлежащим 
образом

+
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ральными законами или принимаемыми в соот-
ветствии с ними нормативными правовыми 
актами установлено требование о необходимо-
сти составления документа исключительно 
на бумажном носителе».

На наш взгляд, в виде электронных доку-
ментов, подписанных простой электронной 

подписью (неквалифицированной электронной 
подписью), равнозначных документам на бу-
мажных носителях, подписанным собственно-
ручной подписью, аудиторы должны создавать 
рабочие документы аудитора, а также внутрен-
ние положения и регламенты.
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