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Собственность — это не только  
право, но и ответственность.

Основу экономического роста и развития произ-
водства составляют инвестиционные ресурсы, как 
российские, так и иностранные. С приходом инвес-
тиций — капитала — развиваются новые технологии 
и инновационные методы управления. По мере разви
тия социально-экономических отношений происхо-
дит внедрение новых форм экономических отноше-
ний, в т.ч. форм осуществления инвестиционной 
деятельности. Объективно складывающиеся отно-
шения требуют наличия системы законодательства, 
отвечающей потребностям развития общества и ус-
танавливающей адекватные процедуры реализации 
хозяйственной деятельности в государстве. 

Государство стремится создать механизмы, сти-
мулирующие инвестиционную активность пред-

принимательского сектора экономики, выступает 
активным участником инвестиционных отноше-
ний. Участие государства в инвестиционных отно-
шениях реализуется в двух основных формах: в ка-
честве регулятора инвестиционной деятельности, 
реализуемой в  обществе, и  в качестве инвестора. 
В целях развития экономики государство стреми-
тельно расширяет систему гарантий для инвесто-
ров, реализующих свою деятельность на  террито-
рии Российской Федерации, стимулируя приток 
инвестиций в реальный сектор экономики. 

Государственные реформы и процессы привати-
зации были направлены на изменение формы соб-
ственности  — преобразование государственной 
собственности в  частную. Но  процесс приватиза-
ции не остановил процессы амортизации, и основ-
ной проблемой в развитии экономики стало объек-
тивное «старение» основных средств производства. 

Правовое обеспечение государственных гарантий 
в инвестиционной сфере
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Аннотация
В статье рассматриваются положения действующего законодательства, 
содержащие меры государственного стимулирования инвестиционной ак-
тивности с целью развития промышленности и обеспечения производства 
конкурентоспособной продукции.
Среди массива законодательства, автор выделяет положения о промыш-
ленной политики в соответствии с которыми создаются условия по право-
вому, экономическому и организационному стимулированию юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей, создающих или развивающих 
(модернизирующих) промышленные объекты на территории Российской 
Федерации. Автор указывает, что в законодательстве закреплены условия 
по оказанию финансовой помощи в виде субсидий из федерального бюд-
жета Российской Федерации, бюджетов субъектов Российской Федерации, 
местных бюджетов; возможность заключения специального инвестицион-
ного контракта; предоставление информационно-консультационных услуг; 
поддержка научно-технической деятельности и инновационной деятель-
ности инвесторов в сфере промышленности. В статье подробно рассмат-
ривается порядок предоставления государственных гарантий Российской 
Федерации по  кредитам либо облигационным займам, привлекаемым 
на осуществление инвестиционных проектов, связанных с созданием новых 
или реконструкцией существующих социальных, агропромышленных, про-
мышленных, коммунальных и транспортных объектов и возможностью их 
последующей эксплуатации. Автором указывается на целесообразность 
внесения в законодательство об инвестиционной деятельности, положений 
о критериях признания объектов инвестирования в качестве социально-
значимых объектов на территории Российской Федерации.

Abstract
The article deals with the provisions of  the current legislation containing 
measures of state stimulation of investment activity for the purpose of industrial 
development and production of competitive products.
Among the array of legislation, the author identifies the position of the industrial 
policy under which conditions are created for legal, economic and organizational 
stimulation of legal entities and individual entrepreneurs to establish or maintain 
(modernizing) industrial projects in the Russian Federation. The author points 
out that the legislation provides for financial assistance in terms of grants from 
the federal budget of  the Russian Federation, the budgets of  the Russian 
Federation, local budgets; the possibility of concluding a special investment 
contract; provision of information and consulting services; support scientific 
and technological activity and innovation activity of investors in the industry. 
The article details the procedure for granting state guarantees of the Russian 
Federation on loans or bond loans, attracted for implementation of investment 
projects related to the creation of new or renovation of existing social, agro-
industrial, industrial, utility and transportation facilities, and the possibility 
of their further exploitation. The authors point to the desirability of introducing 
legislation on  investment activities, the provisions on  the criteria for the 
recognition of investment objects as socially important facilities in the Russian 
Federation.
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В рамках действующей правовой системы законо-
датель стремится сформировать условия, обеспе-
чивающие стимулирование инвестиционной ак-
тивности в  формировании высокотехнологичной 
и  конкурентоспособной промышленной продук-
ции, обеспечивающей переход от экспортно-сырь-
евого типа развития к инновационному.

Среди массива действующего законодательства 
обратимся к  Федеральному закону от  31.12.2014 
№ 488-ФЗ «О промышленной политике в Россий-
ской Федерации»1 (далее — Закон), направленному 
на развитие промышленности и обеспечение произ
водства конкурентоспособной продукции. В  ст.  3 
Закона указано, что его действие направлено на юри-
дических лиц и индивидуальных предпринимателей, 
создающих или развивающих (модернизирующих) 
промышленные объекты на территории Российской 
Федерации. При этом для субъектов, реализующих 
свою деятельность в сфере промышленности, созда-
ются условия по правовому, экономическому и орга-
низационному стимулированию. Например, оказание 
финансовой помощи, предоставление информаци-
онно-консультационных услуг, поддержка научно-
технической деятельности и  инновационной дея-
тельности инвесторов в сфере промышленности. 

Формы финансовой помощи закрепляются 
в ст. 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации 
и могут быть реализованы в виде субсидий из фе-
дерального бюджета Российской Федерации, бюд-
жетов субъектов Российской Федерации, местных 
бюджетов нормативными правовыми актами о пре-
доставлении субсидий, принятыми в соответствии 
с бюджетным законодательством Российской Феде-
рации. Отбор участников, претендующих на получе-
ние финансовой поддержки, определяется по итогам 
конкурса, проводимого в  соответствии с  установ-
ленными критериями и  показателями эффектив-
ного использования бюджетных средств. Основным 
критерием предоставления финансовой поддержки 
является реализация инвестиционного проекта, на-
правленного на создание или модернизацию про-
мышленных объектов с применением инновацион-
ных технологий и  созданием производства про-
мышленной продукции.

Одной из  мер стимулирования деятельности 
в сфере промышленности является создание госу-
дарственных фондов развития промышленности. 
Широкое распространение получила деятельность 
Фонда развития промышленности2, направленная 
на поддержку инвесторов, осуществляющих вло
жение денежных средств в обновление основных 
средств производственных предприятий и создание 

1	 Собрание законодательства РФ. 05.01.2015, № 1 (часть I), ст. 41.
2	 Официальный сайт Фонда развития промышленности: http://frprf.ru/ 

новых предприятий и разработку новой высокотех-
нологичной продукции в сфере промышленности. 
Фонд реализует свою деятельность на условиях со-
финансирования инвестиционных проектов, а также 
предоставляет финансирование в рамках целевого 
займа по льготной процентной ставке.

Помимо перечисленного, Закон предусматри-
вает возможность заключения специального инвес-
тиционного контракта, которым предусматривается 
комплекс преференций и государственных гарантий 
для инвестора, осуществляющего модернизацию 
или освоение производства промышленной продук-
ции. Форма, порядок и условия заключения специ-
ального инвестиционного контракта установлены 
постановлением Правительства РФ  от 16.07.2015 
№ 708 «О специальных инвестиционных контрак-
тах для отдельных отраслей промышленности» 
(вместе с Правилами заключения специальных ин-
вестиционных контрактов)3. Кроме того, в Законе 
предусматриваются возможность поддержки субъ-
ектов деятельности в сфере промышленности в об-
ласти развития кадрового потенциала; функциониро-
вание государственной информационной системы 
промышленности; поддержка в  области внешне-
экономической деятельности; территориальное раз-
витие промышленности и формирование индустри-
альных (промышленных) парков и промышленных 
кластеров и другие меры стимулирующего характера.

Среди подзаконных нормативно-правовых ак-
тов, стимулирующих инвестиционную активность, 
необходимо обратить внимание на  распоряжение 
Правительства РФ от  17 ноября 2008 г. № 1662-р, 
которым была утверждена Концепция долгосроч-
ного социально-экономического развития Россий-
ской Федерации на период до 2020 г. и положения 
которого расширили гарантии прав инвесторов. 
В соответствии с положениями Концепции, инвес-
тиционная деятельность, реализуемая с целью мо-
дернизации российской экономики, имеющая об-
щегосударственное значение, соответствующая 
долгосрочным стратегиям развития отраслей и ре-
гионов, подлежит отбору для предоставления го-
сударственных гарантий Российской Федерации 
по кредитам либо облигационным займам, привле-
каемым на осуществление инвестиционных проек-
тов. Направление инвестиционной деятельности 
должно быть связано с  созданием новых или ре-
конструкцией существующих социальных, агро-
промышленных, промышленных, коммунальных 
и  транспортных объектов и  возможностью их  по-
следующей эксплуатации. Кроме того, инвестици-
онная деятельность реализуется коммерческой ор-

3	 Собрание законодательства РФ, 27.07.2015, № 30, ст. 4587.
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ганизацией (в т.ч. специально созданной в  целях 
реализации инвестиционного проекта) в  области 
энергосбережения и  повышения энергетической 
эффективности в сфере жилищно-коммунального 
хозяйства и в сфере промышленности.

Отбор инвестиционных проектов для предостав-
ления государственных гарантий Российской Фе-
дерации по кредитам либо облигационным займам, 
привлекаемым на осуществление инвестиционных 
проектов, производится в соответствии с Правилами 
отбора, утвержденными постановлением правитель-
ства РФ от 14.12.2010 № 10164 (далее — Правила). 
В указанных Правилах устанавливаются критерии 
отбора инвестиционных проектов, при этом для всех 
представленных проектов действует императивная 
норма, в соответствии с которой обеспечение госу-
дарственной гарантией Российской Федерации обли-
гационных займов и (или) кредитов, привлекаемых 
на реализацию инвестиционного проекта, не может 
превышать половины планируемого объема финан-
сирования (полной стоимости проекта). В соответ-
ствии с Правилами полная стоимость инвестицион-
ного проекта формируется из стоимости капитальных 
затрат, необходимых на создание, модернизацию или 
реконструкцию объекта капитального строительства, 
осуществляемых в рамках реализации инвестицион-
ного проекта, с момента начала строительных работ 
до момента ввода объекта в эксплуатацию, а также 
связанных с реализацией проекта финансовых затрат 
(капитализируемые проценты по кредитам в период 
строительства и расходы по оплате услуг консуль-
тантов по организации привлечения для реализации 
проекта облигационных займов и (или) кредитов)) 
и расходов, связанных с возможной оплатой плани-
руемых договоров, и составляет не менее 5 млрд руб.

Дифференцированный подход применен в отно-
шении инвестиционных проектов, реализуемых 
в  сфере жилищно-коммунального хозяйства и  в 
сфере промышленности. Так, в отношении проектов 
в области энергосбережения и повышения энерге-
тической эффективности в сфере жилищно-ком-
мунального хозяйства полная стоимость проекта 
не может составлять менее 500 млн руб., в отноше-
нии проектов в области энергосбережения и повы-
шения энергетической эффективности в сфере про-
мышленности — не менее 1 млрд руб. Аналогично, 
для инвестиционных проектов, реализуемых в сфере 
жилищно-коммунального хозяйства и в сфере про-
мышленности, существует правило о доле участия 

4	 Постановление Правительства РФ  от 14.12.2010 №  1016
«Об утверждении Правил отбора инвестиционных проектов и прин
ципалов для предоставления государственных гарантий Российской 
Федерации по кредитам либо облигационным займам, привлека-
емым на осуществление инвестиционных проектов» // Собрание 
законодательства РФ, 27.12.2010, № 52 (ч. 1), ст. 7081.

публично-правовых образований в уставном капи-
тале инвестора: не более 49%. 

В отношении инвестиционных проектов, реали-
зуемых в сфере жилищно-коммунального хозяйства, 
условия о возврате (окупаемости инвестиционного 
проекта) составляют не менее 80% общего объема 
вложенных средств. Срок окупаемости не может пре-
вышать 7 лет. При этом нормативно закреплено, что 
окупаемость инвестиционного проекта должна быть 
достигнута за счет сокращения потребления энер-
гетических ресурсов. Инвестиционные ресурсы на-
правляются на  реконструкцию и  модернизацию 
существующей инфраструктуры жилищно-комму-
нального хозяйства либо для полной замены суще-
ствующей инфраструктуры на энергоэффективную. 
Показатели величины возможного сокращения по-
требления энергетических ресурсов и воды в абсо-
лютном выражении и (или) на единицу продукции 
(товара, работы, услуги) должны составлять не менее 
15%. Эти условия должны подтверждаться энерге-
тическим паспортом, составленным по результатам 
энергетического обследования.

Похожие требования устанавливаются в отноше-
нии инвестиционных проектов, реализуемых в сфере 
промышленности, с некоторыми исключениями. 
Например, окупаемость проекта составляет не менее 
50% общего объема вложенных средств, срок окупа-
емости не более 5 лет. Достигается возвратность вло-
женных средств за счет сокращения потребления 
энергетических ресурсов в расчете на единицу про-
изводимой продукции (товара, работы, услуги). Ин-
вестиционная деятельность должна быть направлена 
на реконструкцию и модернизацию действующего 
производства, в том числе производственные линии, 
введенные в эксплуатацию не ранее года, предше-
ствующего году участия в отборе инвестиционных 
проектов. 

Инвестирование реализуется в основные активы 
инвестора (включая оборудование и объекты энер-
гетической инфраструктуры), при этом значение 
балансовой стоимости объекта инвестиций на по-
следнюю отчетную дату должно превышать 1% ба-
лансовой стоимости всех активов на  последнюю 
отчетную дату или 5% балансовой стоимости вне-
оборотных активов на последнюю отчетную дату. 
Ожидаемое сокращение потребления энергетических 
ресурсов в абсолютном выражении и на единицу 
продукции должно составлять не менее 10% и под-
тверждаться энергетическим паспортом, составлен-
ным по результатам энергетического обследования. 

Действие Правил отбора инвестиционных про-
ектов и принципалов для предоставления государ-
ственных гарантий Российской Федерации по кре-
дитам либо облигационным займам, привлекаемым 
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на осуществление инвестиционных проектов, не рас-
пространяется на отношения субъектов экономиче-
ской деятельности, осуществляющих производство 
и продажу табачной и алкогольной продукции.

В соответствии с  Правилами устанавливаются 
следующие критерии, предъявляемые к  инвесто-
рам, осуществляющим подготовку и  реализацию 
проекта и  претендующим на  получение государ-
ственной гарантии Российской Федерации по кре-
диту либо облигационному займу, привлекаемому 
на осуществление проекта:
•• инвестор должен осуществлять деятельность в ор-

ганизационно-правовой форме юридического 
лица, зарегистрированного на территории Рос-
сийской Федерации в соответствии и в порядке 
положений Федерального закона №129-ФЗ 
«О государственной регистрации юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей»;

•• инвестор с долей участия в уставном капитале 
не менее 10% (для участники (акционеры) инвес-
тора)), а также привлекаемые к реализации про-
екта инвестором подрядчики имеют успешный 
опыт реализации инвестиционных проектов, 
в  т.ч. по  их выводу на  плановую окупаемость, 
обеспечению достижения запланированных по-
казателей экономической эффективности;

•• обязательным условием является отсутствие у ин-
вестора, а также у участников (акционеров) ин-
вестора просроченной (неурегулированной) за-
долженности по денежным обязательствам перед 
Российской Федерацией, а также по обязатель-
ным платежам в бюджеты бюджетной системы 
Российской Федерации, в соответствии с нало-
говым, бюджетным и иным законодательством 
Российской Федерации;

•• в отношении инвестора отсутствует возбужде-
ние дела о несостоятельности (банкротстве) в со-
ответствии с Федеральным законом №127-ФЗ 
«О несостоятельности (банкротстве) в Россий-
ской Федерации»; в отношении инвестора на мо-
мент обращения не реализуются процедуры ре-
организации или ликвидации;

•• инвестор документально подтверждает (по дан-
ным инвесторов (соинвесторов) или кредитных 
организаций) готовность предоставить финан-
сирование инвестиционного проекта в той части 
стоимости проекта, которая не обеспечена госу-
дарственной поддержкой и собственными сред-
ствами участников (акционеров) инвестора;

•• отсутствие регистрации юридического лица, яв-
ляющегося контролирующим лицом инициатора 
инвестиционного проекта и  конечного заем-
щика, в государстве или на территории, которые 
предоставляют льготный налоговый режим на-

логообложения или не предусматривают раскры-
тие и предоставление информации при прове-
дении финансовых операций (офшорные зоны), 
перечень которых утверждается Министерством 
финансов Российской Федерации.
В приложении к  Правилам отбора инвестици-

онных проектов содержится перечень документов, 
предоставляемых инвестором для участия в отборе 
инвестиционных проектов. 

Отбор инвестиционных проектов осуществляется 
Межведомственной комиссией, образованной при 
Министерстве экономического развития Российской 
Федерации (далее — межведомственная комиссия), 
если стоимость инвестиционного проекта составляет 
до 10 млрд руб. включительно, и Правительственной 
комиссией по экономическому развитию и интегра-
ции в соответствии с постановлением Правитель-
ства РФ от 30 декабря 2009 г. № 1166 (далее — Пра-
вительственная комиссия), если стоимость проекта 
составляет свыше 10 млрд руб. Информация о про-
ведении отбора, форма заявки на участие в отборе, 
а также перечень необходимых документов и поря-
док их приема публикуются Министерством эконо-
мического развития Российской Федерации в сред-
ствах массовой информации, на сайте Министерства 
в сети Интернет за 1 месяц до начала процедуры 
отбора.

Инвестор для участия в отборе направляет в фе-
деральный орган исполнительной власти, осуще-
ствляющий функции по выработке государственной 
политики и  нормативно-правовому регулирова-
нию в сфере реализации проекта, пакет докумен-
тов в бумажном и электронном виде. Если инвести-
ционный проект комплексный, т.е. состоит из не-
скольких взаимосвязанных инвестиционных про-
ектов, то  заявитель направляет пакет документов 
в уполномоченные федеральные органы исполни-
тельной власти, осуществляющие функции по вы-
работке государственной политики и нормативно-
правовому регулированию в сфере реализации от-
дельных инвестиционных проектов комплексного 
проекта (далее  — уполномоченные федеральные 
органы комплексного проекта). Уполномоченные 
федеральные органы комплексного проекта обеспе-
чивают выполнение предусмотренных Правилами 
полномочий уполномоченного федерального ор-
гана в отношении отдельных инвестиционных про-
ектов комплексного проекта, относящихся к сфере 
их  деятельности. Обязательным условием участия 
в отборе является наличие заключения уполномо-
ченного финансового консультанта. Уполномочен-
ный финансовый консультант с привлечением при 
необходимости экспертов, специализирующихся 
в сфере реализации проекта, проводит анализ и дает 
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заключение о  финансовом состоянии инвестора 
и его кредитной устойчивости, оценку инвестици-
онного проекта, включая оценку финансовой мо-
дели проекта, и оценку возможных рисков, связан-
ных с реализацией проекта, а также проводит экс-
пертизу паспорта проекта.

После проведения анализа уполномоченный 
финансовый консультант представляет инвестору 
заключение, содержащее описание уровня рисков, 
с указанием на наличие или отсутствие существен
ных рисков, которые могли бы негативно повлиять 
на решение о предоставлении заемных средств или 
об отборе проекта, итоговую сводную оценку про-
екта, включая оценку его финансовой модели, и срока 
(периода) окупаемости всех заемных средств, при-
влекаемых в  целях реализации инвестиционного 
проекта, рассчитанного в  соответствии с  Прави-
лами предоставления государственных гарантий 
Российской Федерации по кредитам либо облига-
ционным займам, привлекаемым юридическими 
лицами, отобранными в  порядке, установленном 
Правительством Российской Федерации, на осуще-
ствление инвестиционных проектов, утвержден-
ном постановлением Правительства РФ от  14 де
кабря 2010 г. №  1017 «О порядке предоставления 
государственных гарантий Российской Федерации 
по кредитам либо облигационным займам, привле-
каемым юридическими лицами, отобранными в по-
рядке, установленном Правительством Российской 
Федерации, на  осуществление инвестиционных 
проектов»5; заключение о соответствии информа-
ции, указанной в  паспорте проекта; заключение 
об  оценке финансового состояния принципала 
и его кредитной устойчиво Уполномоченный феде-
ральный орган в  течение 15  рабочих дней со  дня 
представления заявителем документов рассматри-
вает вопрос о соответствии инвестиционного про-
екта и инвестора установленным критериям, прове-
ряет комплектность представленных документов 
и  в случае подтверждения соответствия требова-
ниям направляет свое заключение и указанные до-
кументы в бумажном и электронном виде в межве-
домственную комиссию. В  случае несоответствия 
проекта установленным критериям представленные 
документы возвращают заявителю. Межведомствен
ная комиссия в течение 15 рабочих дней со дня по-

5	 Постановление Правительства РФ от 14.12.2010 № 1017 «О по-
рядке предоставления государственных гарантий Российской Фе-
дерации по кредитам либо облигационным займам, привлекаемым 
юридическими лицами, отобранными в порядке, установленном 
Правительством Российской Федерации, на осуществление инве-
стиционных проектов» (вместе с «Правилами предоставления го-
сударственных гарантий Российской Федерации по кредитам либо 
облигационным займам, привлекаемым юридическими лицами, 
отобранными в порядке, установленном Правительством Россий-
ской Федерации, на осуществление инвестиционных проектов») // 
Собрание законодательства РФ, 27.12.2010, № 52 (ч. 1), ст. 7082.

лучения от уполномоченного федерального органа 
документов принимает решение об отборе инвес-
тиционного проекта и  инвестора либо об  отказе 
в отборе.

Инвесторам предоставляется довольно широкий 
спектр гарантий и стимулов со стороны государства, 
не исключающий и действующую систему стабили-
зационных оговорок в инвестиционной сфере. Инте-
ресно, что гарантии государством осуществляются 
в рамках действующего бюджетного законодатель-
ства, что призвано обеспечить дополнительные га-
рантии для лиц, реализующих инвестиционный 
проект. При этом остается открытым вопрос о ле-
гальном закреплении не  только сферы «приложе-
ния инвестиций», но и критериев отбора инвести-
ционных проектов, не  связанных с  «финансовой 
устойчивостью» («финансовой обеспеченностью») 
инвестиционного проекта, а направленных на кри-
тический анализ «качества приложения капитала», 
т.е. социально-экономической значимости реали-
зуемого инвестиционного проекта. В связи с этим 
особую значимость, на наш взгляд, при регулиро-
вании инвестиционной деятельности имеют нормы 
Федерального закона №  1488-1, а именно ст. 1, уста-
навливающая, что инвестициями являются «денеж-
ные средства, целевые банковские вклады, паи, ак-
ции и другие ценные бумаги, технологии, машины, 
оборудование, кредиты, любое другое имущество 
или имущественные права, интеллектуальные цен-
ности, вкладываемые в объекты предприниматель-
ской и других видов деятельности в целях получения 
прибыли (дохода) и  достижения положительного 
социального эффекта», а инвестиционная деятель-
ность представляет собой «вложение инвестиций, 
или инвестирование, и совокупность практических 
действий по реализации инвестиций». 

Правовое регулирование инвестиционной дея-
тельности в большей мере отражает политические 
интересы, нежели правовые или экономические. 
А указанный в законодательном акте признак ин-
вестиций — «социальный эффект» — отражает не ха-
рактеристику предмета, а  ожидаемый результат 
со стороны государства — показатель экономической 
целесообразности направлений политики государ-
ства и эффективности в решении задач, стоящих 
перед государством. Таким образом, «социальный 
эффект» в инвестиционном процессе проявляется, 
когда интерес государства состоит в решении соци-
альных вопросов за счет или с помощью инвестора.

Соответственно, целесообразно внести в  зако-
нодательство об инвестиционной деятельности по-
ложение о критериях признания объектов инвести-
рования в качестве социально-значимых объектов 
на  территории Российской Федерации. Перечень 
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социально-значимых объектов и  порядок участия 
инвесторов (получение гарантий государства) могут 
быть определены постановлениями Правительства 
Российской Федерации. В целях унификации за-
конодательства данное положение должно найти 
отражение и  в законе о  капитальных вложениях 
и иностранных инвестициях, а проявление государ-
ственных интересов в  инвестиционной деятель-
ности должно идти по пути обеспечения внутренних 

задач, стоящих перед государством. Таким образом, 
правовое регулирование инвестиционных отноше-
ний, с учетом предоставляемых государством гаран-
тий, должно быть направлено на организацию бла-
гоприятного режима деятельности отечественных 
и  иностранных инвесторов, на  увеличение при-
быльности и минимизации рисков в интересах ста-
бильного экономического и социального развития, 
на повышение уровня жизни населения.




