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Аннотация 
Актуальность представленных исследований определяется тем, что пространственная 
неравномерность развития территорий является серьезной проблемой для многих стран мира. 
Российская Федерация в этом смысле не является исключением. Причины пространственной 
неравномерности развития территорий нашей страны носят как объективный, так и 
субъективный характер. Объективные причины проблем пространственной неравномерности 
развития территорий Российской Федерации обусловлены: большой пространственной 
протяженностью страны (по площади территории РФ занимает первое место в мире), 
исторически сложившимся распределением территорий наиболее интенсивного развития, 
значительным уровнем различий благоприятности развития территорий по комплексу 
показателей (климатических, транспортной доступности, наличия природных ресурсов, 
принадлежности к складывающимся логистическим траекториям и т.д.). Субъективные 
причины проблем пространственной неравномерности развития территорий Российской 
Федерации обусловлены, в первую очередь, агентскими конфликтами (конфликтами 
экономических агентов), проецируемых на решения по управлению развитием территорий  
в рамках страны. Целью представленных исследований является комплексный анализ проблем 
пространственной неравномерности развития Российской Федерации с целью поиска 
ориентиров и потенциальных путей их решения. Научная новизна полученных результатов 
заключается в обосновании необходимости локализации влияния на проблему 
пространственной неравномерности развития территорий Российской Федерации агентских 
конфликтов, способных увеличить риск роста пространственной неравномерности развития 
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территорий страны. Практическая значимость полученных результатов заключается  
в возможности использования сформулированных рекомендаций для снижения уровня 
пространственной неравномерности развития территорий. 
Ключевые слова: проблемы, пространственная неравномерность, развитие, Российская 
Федерация. 
 
Abstract 
The relevance of the presented research is determined by the fact that spatial unevenness in territorial 
development is a serious problem for many countries worldwide. The Russian Federation is no 
exception. The reasons for this spatial unevenness in territorial development in our country are both 
objective and subjective. The objective causes of the problems of spatial unevenness in territorial 
development in the Russian Federation are due to the country's vast spatial extent (the Russian 
Federation ranks first in the world in terms of area), the historical distribution of territories with the 
most intensive development, and significant differences in the favorableness of territorial 
development across a range of indicators (climate, transport accessibility, availability of natural 
resources, participation in emerging logistics trajectories, etc.). The subjective causes of the problems 
of spatial unevenness in territorial development in the Russian Federation are primarily due to agency 
conflicts (conflicts between economic agents), which impact decisions regarding territorial 
development management within the country. The purpose of the presented research is to 
comprehensively analyze the problems of spatial unevenness in the development of the Russian 
Federation in order to identify benchmarks and potential solutions. The scientific novelty of the 
obtained results lies in the substantiation of the need to localize the influence of agency conflicts on 
the problem of spatial uneven development of the territories of the Russian Federation, which can 
increase the risk of increasing spatial unevenness in the development of the country's territories.  
The practical significance of the obtained results lies in the possibility of using the formulated 
recommendations to reduce the level of spatial unevenness in the development of territories. 
Keywords: problems, spatial unevenness, development, Russian Federation. 

 
Введение 

Пространственная неравномерность развития территорий является серьезной проблемой 
для многих стран мира. 

Российская Федерация в этом смысле не является исключением. Причины 
пространственной неравномерности развития территорий нашей страны носят как 
объективный, так и субъективный характер. 

Объективные причины проблем пространственной неравномерности развития 
территорий Российской Федерации обусловлены: большой пространственной 
протяженностью страны (по площади территории РФ занимает первое место в мире), 
исторически сложившимся распределением территорий наиболее интенсивного развития, 
значительным уровнем различий благоприятности развития территорий по комплексу 
показателей (климатических, транспортной доступности, наличия природных ресурсов, 
принадлежности к складывающимся логистическим траекториям и т.д.). 

Субъективные причины проблем пространственной неравномерности развития 
территорий Российской Федерации обусловлены, в первую очередь, агентскими конфликтами 
(конфликтами экономических агентов), проецируемых на решения по управлению развитием 
территорий в рамках страны.      

 
Цель исследования 

Целью представленных исследований является комплексный анализ проблем 
пространственной неравномерности развития Российской Федерации с целью поиска 
ориентиров и потенциальных путей их решения. 
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Методическая база исследований 
Методическую базу исследований составили научные публикации, посвященные 

рассмотрению проблем пространственной неравномерности развития Российской Федерации 
таких авторов как Комбаров М.А. [10], Скрипник О.Б. [19], Москвина О.С., Маковеев В.Н. 
[14], Коломак Е.А. [9],  Молчанова С.М. [13], Казанцева Е.Г. [8], Волкова С.А. [6],  
Нефедова Т.Г., Трейвиш А.И., Шелудков А.В. [16], Земсков В.В. [7], Скуфьина Т.П. [20] и др., 
а также авторские наработки по теме исследования [21].  

 
Основные результаты исследований 

Характеристика содержания и основных форм проявления пространственной 
неравномерности развития Российской Федерации представлена на рис. 1. 
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Рис. 1. Характеристика содержания и основных форм проявления пространственной 

неравномерности развития Российской Федерации 
 
Градация соотношений ограничений экономической деятельности и уровня развития 

экономики регионов РФ, приведена на рис. 2. 
 

Пространственная 
неравномерность развития 
РФ проявляется в резкой 

дифференциации уровня жизни, 
доступа к инфраструктуре, 

качества услуг и возможностей 
трудоустройства между 

крупнейшими агломерациями и 
периферийными регионами.

Пространственная поляризация. 
Крупнейшие агломерации 
(Москва, Санкт-Петербург, 

Казань, Екатеринбург) 
концентрируют в себе высокие 

доходы, технологические 
инновации, научный и 

образовательный потенциал, 
транспортные и цифровые сети. 
В то же время многие субъекты 
Федерации, особенно в Сибири 

и на Дальнем Востоке, 
испытывают отток 

трудоспособного населения, 
низкий уровень инвестиций, 

разрушение инфраструктуры и 
ослабление местных бюджетов.

Инфраструктурные и 
логистические вызовы. 

Значительная часть территории 
страны страдает от 

транспортной изоляции, 
неразвитости энергетических и 

цифровых сетей, отсутствия 
современных логистических 

узлов, что затрудняет 
реализацию инвестиционных 

проектов.

Основные формы неравенства:
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Рис. 2. Градация соотношений ограничений экономической деятельности и уровня развития 
экономики регионов РФ [13] 

 
Основные причины и следствия пространственной неравномерности развития 

Российской Федерации представлены на рис. 3. 
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Рис. 3. Основные причины и следствия пространственной неравномерности развития 

Российской Федерации 

Причины и следствия 
пространственной 

неравномерности развития

Причины

Географическое 
расположение и ресурсная 
база. Регионы с богатыми 

природными ресурсами или 
территориальными границами 
с развитыми странами могут 

иметь больший 
экономический потенциал, 
чем те, которые не имеют 

таких ресурсов или находятся 
в районах Крайнего Севера.

Инфраструктура. Наличие или 
отсутствие развитой 

инфраструктуры (дороги, 
железнодорожные пути, 

аэропорты, мосты) затрудняет 
доступ к экономическим 

ресурсам.

Уровень инвестиций. 
Некоторые регионы могут 

привлекать больше 
инвестиций, чем другие.

Демографические изменения 
и тенденции миграции. 

Регионы с высоким уровнем 
миграции могут развиваться 

быстрее за счёт нового, 
прибывающего на 

территорию населения, в то 
время как регионы с низким 

уровнем миграции попадают в 
ситуацию экономической 

стагнации.

Следствия 

Углубление социально-
экономических различий. 
Неравномерное развитие 

регионов может привести к 
увеличению разрыва между 

богатыми и бедными 
территориями, что может 
привести к социальным 
проблемам, таким как 
безработица, бедность, 

социальное неравенство.

Неблагоприятное воздействие 
на окружающую среду. 

Отсутствие или 
недостаточные объёмы 

инвестиций в экологические 
проекты может привести к 
ухудшению экологической 

ситуации в отстающих 
регионах.

Обострение социальных и 
политических конфликтов. 
Неравномерное развитие 

регионов может привести к 
обострению социальных и 

политических конфликтов, а 
также к ухудшению 

криминогенной обстановки в 
отстающих регионах.
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В научной литературе, в частности, в источниках [10,11,13,17,19] и др. приведены меры 
по преодолению проблем неравномерности развития регионов России, результаты обобщения 
которых приведены на рис. 4. 

 

 
Рис. 4. Меры по преодолению проблем неравномерности развития регионов  

Российской Федерации 
 
Основные направления научных исследований проблем неравномерности развития 

регионов Российской Федерации представлены на рис. 5. 
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Формирование новых точек роста в регионах, 
развитие горизонтальных связей между 

субъектами, поддержка кластерных инициатив

Выравнивание институциональных условий: 
повышение качества управления, прозрачности 
региональных бюджетов, внедрение программ 
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ориентированных на долгосрочные социально-
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капитала на местах



53 

 
Рис. 5. Основные направления научных исследований проблем неравномерности развития 

регионов Российской Федерации 
 
Проведенный анализ также позволил выявить основные методы (рис. 6) и индикаторы 

(рис. 7), используемые при исследовании уровня неравномерности развития территорий. 
 

  
Рис.6. Основные методы, используемые при исследовании уровня неравномерности развития 

территорий 
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Исследование отдельных характеристик 
неравномерности посредством анализа 

показателей, относимых к определённой сфере 
(социальной, инновационной, инвестиционной 

и других сфер)

Интегральные исследования — обобщение 
результатов комплексного анализа положения 
населения региона, регионального бизнеса, 

состояния бюджетной системы региона, 
эффективности деятельности органов власти

Исследование влияния геополитических 
факторов на развитие регионов Российской 

Федерации

Методы

Описательной 
статистики

Рейтинговых 
оценок

Кластерного 
анализа

Факторного 
анализа
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Рис. 7. Основные индикаторы, используемые при исследовании уровня неравномерности 

развития территорий 

Индикаторы 
пространственной 
неравномерности 

развития территорий

Валовой 
региональный 

продукт (ВРП) на 
душу населения

Среднедушевые 
доходы населения и 

среднемесячная 
заработная плата

Показатели качества 
жизни

Индекс межмуниципальных 
различий (по уровню 

среднемесячной заработной 
платы, объёму отгруженных 

товаров собственного 
производства, обеспеченности 

жильём и др.)

Индекс Тейла как 
индикатор «общей 

энтропии» 
межрегиональной 
дифференциации

Коэффициент 
вариации, 

отражающий степень 
разброса данных 

развития территорий 
относительно 

среднего значения

Коэффициент 
стабильности 

(однородности) 
развития территорий

Размах вариации

Коэффициент 
осцилляции

Коэффициент 
отклонения между 

показателями 
наиболее и наименее 
успешных субъектов 

РФ

Это показатели, 
которые позволяют 
оценить различия в 

уровне 
экономического, 
социального или 
инновационного 
развития между 
территориями

Эти показатели 
помогают выявить 

диспропорции, 
проанализировать 

тенденции и 
разработать меры по 

снижению 
неравенства
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Проведенные исследования показали, что проблемы пространственной 
неравномерности развития Российской Федерации носят многоаспектный характер. 

К наиболее значимым аспектам пространственной неравномерности развития 
применительно к Российской Федерации в современных условиях эксперты относят: 

− сильной степенью различия в уровне жизни людей (по 66 показателям) – от самого 
высокого (Москва, Санкт-Петербург, Московская область, Краснодарский край и Республика 
Татарстан) до самого низкого (Республика Бурятия, Забайкальский край, Еврейская 
автономная область, Республика Ингушетия, Республика Тыва) [2]; 

− существенные территориальные различия в доступе к инфраструктуре [12]; 
− большой разброс в ассортименте, качестве и стоимости предлагаемых товаров и 

предоставляемых услуг [4];  
− значительные различия в возможностях трудоустройства в целом [18]; 
− и т.д. 
Пространственная неравномерность развития Российской Федерации наблюдается по 

многим показателям, например бюджетным. 
Так по доходам бюджета на 2025 год самый богатый регион страны – Москва  

(5121,4 млрд руб. [3]) превзошел самый бедный регион – Еврейскую автономную область  
(23,5 млрд руб. [3]) примерно в 218 раз. 

Значительная дифференциация наблюдается между регионами и по расходам бюджета 
на душу населения. 

Так расходы на душу населения в 2025 г. в Чукотском автономном округе (1270,1 тыс. 
руб. [3]) превысили расходы на душу населения в Республике Дагестан (64,4 тыс. руб. [3]) 
почти в 20 раз (19,72 раза).  

Показатели оценки уровня неравномерности развития территорий Российской 
Федерации, рассчитанные на основе данных валового регионального продукта на душу 
населения (ВРП ДН) за 2024 год [5], представлены в табл. 1. 

 
Таблица 1 

 
Показатели оценки уровня неравномерности развития территорий  
Российской Федерации, рассчитанные на основе данных валового  

регионального продукта на душу населения за 2024 год 
 

№ Показатель Значение 

1 Размах вариации ВРП ДН 
Максимум - 14 250 822 руб. (Ненецкий 
автономный округ) - минимум - 204 566 руб. 
(Республика Ингушетия) = 14046256  

2 Глубина размаха вариации ВРП ДН (Максимум ВРП ДН - минимум ВРП ДН): 
Максимум ВРП ДН=98,56% 

3 
 
Коэффициент осцилляции ВРП ДН 
 

11,00 

4 
 
Коэффициент вариации ВРП ДН 
 

162,6% 

5 
Коэффициент стабильности 
(однородности) развития 
территорий по ВРП ДН 

0,615 

 
Все показатели оценки развития территорий Российской Федерации, рассчитанные на 

основе данных валового регионального продукта на душу населения за 2024 г., 
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представленные в табл. 1, свидетельствуют об очень высоком уровне неравномерности 
развития территорий: 

− глубина размаха вариации ВРП ДН близка к 99%, 
− коэффициент осцилляции ВРП ДН – более 10, 
− коэффициент вариации ВРП ДН – более 150%, 
− коэффициент стабильности развития территорий по ВРП ДН – значимо меньше 

единицы. 
О неравномерности территориального развития страны по показателю ВРП ДН 

свидетельствует и тот факт, что значение валового регионального продукта выше средне 
станового уровня имеют только 17 регионов из 85, охваченных рейтингом, что составляет 
20%, в то время как 80% регионов страны имеют ВРП ДН ниже средне странового уровня.    

Проведенные исследования также показали, что помимо объективных трудностей 
равномерного развития территорий (неравномерное распределение ресурсов, различный 
уровень инфраструктурных ограничений и др.) существуют и субъективные факторы. 

В качестве примера можно привести содержание направления стратегического развития 
страны «Агрессивная инфраструктурная политика», разработанного Правительством РФ  
в составе 42-х стратегических инициатив в начале 2020-х годов. 

Основные критические замечания оппонентов направления стратегического развития 
страны «Агрессивная инфраструктурная политика» Правительства РФ представлены  
на рис. 8. 
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Рис. 8. Основные критические замечания оппонентов направления стратегического развития 

страны «Агрессивная инфраструктурная политика» Правительства РФ 
 

Реализуемые и ожидаемые последствия проводимой инфраструктурной политики  
с точки зрения неравномерности развития территорий страны представлены на рис. 9. 
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Реализация инициатив превратит Россию 
в 11 агломераций, где будет проживать основная 

часть населения, а остальная территория 
превратится в "вахтовый посёлок", то есть страна 

превратится в самую настоящую "пустыню".

Согласно документу большая часть территории 
страны – безлюдная пустыня. Особенно это 

заметно по Сибири и Дальнему Востоку. 
В документе нет таких городов как Красноярск, 
Вологда, Архангельск, Мурманск, нет Русского 

Севера вообще. 

Агломерации рассматриваются в качестве 
основного драйвера жилищного строительства". 

70% жилья, возводимого в стране, – это 
"человейники", построенные в этих 

многомиллионных гетто.

Нам достались уникальные территории и 
ресурсы, но строительные дельцы и их 

покровители во власти изуродовали Россию, 
превратили её в "многоэтажные тюрьмы", 

гетто и фавелы. 

Наблюдается концентрация населения в двух 
столицах и на юге страны. На Урале, в Поволжье, 
Сибири и на Дальнем Востоке имеются отдельные 

точки жизни – города-миллионники или 
крупнейшие региональные центры, а за их 

пределами Россия с очень большой скоростью 
превращается в безлюдную пустыню.
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Рис. 9. Реализуемые и ожидаемые последствия проводимой инфраструктурной политики  

с точки зрения неравномерности развития территорий страны 
 
Рассматривая агломерации как основной драйвер жилищного строительства, оппоненты 

проводимой инфраструктурной политики с тревогой отмечают, что «70% жилья, возводимого 
в стране, – это "человейники", построенные в многомиллионных гетто» [1]. 

Характеризуя происходящие агентские конфликты на этом поприще, эксперты 
отмечают: «На стороне агломераций обнаглевшие банковские и строительные группировки. 
Они идут на любые ухищрения, чтобы получить свою сверхприбыль. … мегаполисы их 
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В условиях отсутствия в регионах жизненных и 
трудовых перспектив люди, прежде всего молодёжь, 
едут в крупные города, чтобы выжить и прокормить 

свои семьи.

"Злокачественная урбанизация" с каждым годом 
набирает свои обороты, ведёт к тому, что в регионах 

закрываются предприятия, школы, больницы. 

Работодатели сворачивают производство, потому 
что не могут найти рабочую силу. Не могут 

предложить достойный уровень зарплат.

Сверхконцентрация людей, экономики, доходов 
в Москве, Петербурге, городах-миллионниках, 

колоссальное экономическое неравенство 
территорий ведут к вымиранию целых регионов.

"Та же Москва превращается в город-воронку, 
погружённую в окружение "человейников". Образ 

жизни без семьи, без детей, образ жизни 
манипулируемого человека, который вылезает из 
своей норы по утрам, залезает в эту капсулу по 
вечерам - это все неправильно" (Яков Миркин).
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стараниями превращаются в "человейники", а регионы перерастают в безлюдные "пустыни"» 
[1]. «И это в стране, которая обладает гигантскими территориями и беспрецедентными 
природными ресурсами» [1] – заключают эксперты. 

Таким образом, с одной стороны, государство должно быть по определению 
заинтересовано в снижении неравномерности развития территорий. С другой стороны, 
представители власти (в том числе ключевые по данному направлению) проявляют 
экономическую заинтересованность в решениях, которые усиливают неравномерности 
развития территорий страны. 

«Сложно себе представить, чтобы люди, наделённые властью, намерены нанести 
существенный удар по России» [1] - резюмируют эксперты. 

Еще одна проблема снижении неравномерности развития это уже ставший традицией 
изменение властными структурами методик оценки тех или иных показателей. 

Так, например, в начале мая 2026 г. появилось сообщение о том, что для борьбы  
с бедностью в стране Росстат принял решение изменить способ расчета коэффициента Джини 
[15].  

По сообщениям Росстата, если использовать новую методику расчета индекса 
концентрации доходов (коэффициента Джини), то по итогам 2025 г. он составит всего лишь 
0,375, вместо прежнего 0,422, определенного по «стандартной» методике [15].    

Следует отметить, что Росстат не в первый раз прибегает к использованию новых 
инструментов измерения показателей макроэкономического развития страны, вызывающих 
тревогу и демонстрирующих негативную динамику, показывая, что «удав гораздо длиннее  
в попугаях нежели в слонёнках».  

Автор неоднократно критиковал такие переходы Росстата на новые методики, например, 
при демонстрации роста количества юридических и их территориально обособленных 
подразделений при переходе с ОКВЭД на ОКВЭД-2 [23], а также при демонстрации роста 
инновационной активности организаций со ссылкой на переход с руководства по 
инновационной деятельности Осло-3 на Осло-4 [22]. Этот опыт наглядно подтвердил 
прописную истину о том, что однократная (сигнальная) сдвижка точки отсчета не способна 
повлиять на изменение негативной динамики реальных социально-экономических процессов. 
Поэтому те, кто надеется, что новая методика расчета коэффициента Джини «будет 
использоваться властями для оценки прогресса в достижении национальной цели по 
снижению неравенства в стране» [15], поскольку по прежней методике значение 
коэффициента Джини в динамике только ухудшалось, очень быстро (фактически к концу 
текущего года) окажутся в состоянии фрустрации (обманутых ожиданий). 

 
Обсуждение результатов и выводы 

При проведении исследований мы исходили из того, что пространственная 
неравномерность развития территорий является серьезной проблемой для многих стран мира, 
и Российская Федерация в этом смысле не является исключением.  

Рассмотрение причины пространственной неравномерности развития территорий было 
связано как с факторами объективного, так и с факторами субъективного характера. 

В результате проведенного комплексного анализа проблем пространственной 
неравномерности развития Российской Федерации: 

− была дана характеристика содержания и основных форм проявления 
пространственной неравномерности развития Российской Федерации; 

− проанализирована градация соотношений ограничений экономической 
деятельности и уровня развития экономики регионов РФ; 

− выделены основные причины и следствия пространственной неравномерности 
развития Российской Федерации; 

− установлен комплекс мер по преодолению проблем неравномерности развития 
регионов России; 
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− выявлены основные направления научных исследований проблем неравномерности 
развития регионов Российской Федерации; 

− определить основные методы и индикаторы, используемые при исследовании 
уровня неравномерности развития территорий.  

Проведенные исследования показали, что проблемы пространственной 
неравномерности развития Российской Федерации носят многоаспектный характер. 

К наиболее значимым аспектам пространственной неравномерности развития 
применительно к Российской Федерации в современных условиях эксперты относят: высокую 
степень различия в уровне жизни людей (по 66 показателям) – от самого высокого (Москва, 
Санкт-Петербург, Московская область, Краснодарский край и Республика Татарстан) до 
самого низкого (Республика Бурятия, Забайкальский край, Еврейская автономная область, 
Республика Ингушетия, Республика Тыва); существенные территориальные различия  
в доступе к инфраструктуре; большой разброс в ассортименте, качестве и стоимости 
предлагаемых товаров и предоставляемых услуг; значительные различия в возможностях 
трудоустройства в целом; и т.д. 

Высокая пространственная неравномерность развития Российской Федерации 
наблюдается по бюджетным показателям. 

Анализ показателей оценки уровня неравномерности развития территорий Российской 
Федерации, рассчитанные на основе данных валового регионального продукта на душу 
населения (ВРП ДН) за 2024 год показал, что все они свидетельствуют об очень высоком 
уровне неравномерности развития территорий: 

− глубина размаха вариации ВРП ДН близка к 99%, 
− коэффициент осцилляции ВРП ДН – более 10, 
− коэффициент вариации ВРП ДН – более 150%, 
− коэффициент стабильности развития территорий по ВРП ДН – значимо меньше 

единицы. 
О неравномерности территориального развития страны по показателю ВРП ДН 

свидетельствует и тот факт, что значение валового регионального продукта выше средне 
станового уровня имеют только 17 регионов из 85, охваченных рейтингом, что составляет 
20%, в то время как 80% регионов страны имеют ВРП ДН ниже средне странового уровня. 

Проведенные исследования также показали, что помимо объективных трудностей 
равномерного развития территорий (неравномерное распределение ресурсов, различный 
уровень инфраструктурных ограничений и др.) существуют и субъективные факторы. 

Ключевым из них являются агентские конфликты, когда, с одной стороны, государство 
должно быть по определению заинтересовано в снижении неравномерности развития 
территорий. С другой стороны, представители власти проявляют экономическую 
заинтересованность в решениях, которые усиливают неравномерности развития территорий 
страны. 

Еще одна проблема снижении неравномерности развития - изменение властными 
структурами методик оценки тех или иных показателей как попытка замещения реальных 
практических шагов. 

В качестве рекомендаций по снижению уровня неравномерности развития территорий 
Российской Федерации, исходя из анализа показателей оценки, рассчитанные на основе 
данных валового регионального продукта на душу населения (ВРП ДН) за 2024 год, 
предлагается установить рубежные показатели уровня неравномерности развития территорий 
к 2030-му году: 

− глубина размаха вариации ВРП ДН – менее 50%, 
− коэффициент осцилляции ВРП ДН – менее 5, 
− коэффициент вариации ВРП ДН – менее 100%, 
− коэффициент стабильности развития территорий по ВРП ДН – значимо больше 

единицы. 
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