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1. ВВЕДЕНИЕ 

Государственная политика Российской Федера-
ции направлена на повышение эффективности рас-
ходования бюджетных средств, прозрачности и спра-
ведливости процесса государственных закупок. Од-
ним из ключевых элементов этого направления яв-
ляется создание системы контроля и регулирования 
ценообразования на поставляемые товары, выпол-
няемые работы и оказываемые услуги. Важнейшую 
роль здесь играет каталог товаров, работ и услуг 
(КТРУ), созданный в рамках Федерального закона 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд» [13].

Однако практика показывает, что одной лишь 
классификации недостаточно для полноценного 
контроля над стоимостью закупок. Необходимо си-
стематизировать накопленные данные о проведен-
ных закупках, включая сведения о реальных ценах, 
предложениях поставщиков и результатах торгов. 
Именно поэтому возникает острая необходимость 
разработки специализированной базы данных, ко-
торая бы содержала актуальные сведения о ценах на 
товары, работы и услуги, используемые государ-
ственными структурами.

2. МЕТОДЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

Эмпирическую базу исследования составляет си-
стематизация, классификация, обобщение, индук-
ция и дедукция, формализация данных. В работе 
использованы: абстрактно-логический метод; метод 

познания от абстрактного к конкретному мате-
риалов, полученных из официальных информаци-
онных ресурсов, иных источников информации,  
в том числе нормативных правовых актов, мате-
риалов толкования нормативных правовых актов 
(формально-юридический метод), анализа практики.

3. РЕЗУЛЬТАТЫ

Для решения подобной задачи, предлагается кон-
цепция цифровой модели базы данных цен на про-
веденные государственные закупки, соответству-
ющей требованиям федерального законодательства 
и учитывающей потребности государственных 
учреждений в обеспечении прозрачного и справед-
ливого ценообразования для определения бюджет-
ных расходов. Цифровая модель базы данных цен 
(далее — ЦМБДЦ) Представляет собой сложный 
комплекс, который автоматически собирает, анали-
зирует и обрабатывает информацию о затратах на 
приобретение товаров, выполнение работ и оказание 
услуг государственными организациями. Главная 
задача цифровой модели данных цен — гарантиро-
вать честность и справедливость формирования цен, 
исключить возможности мошенничества и неправо-
мерных действий, а также повысить эффективность 
бюджетирования расходов, планирования и финан-
сирования государственных контрактов.

В статье А.А. Карлиной «Актуальные проблемы 
осуществления государственных закупок» проблемы 
реализации госзакупок связаны с низким уровнем 
качества закупаемых для государственных нужд то-
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варов, работ, услуг, нецелевым использованием 
средств и коррупцией в сфере госзакупок, что объ-
яснялось недостаточным государственным контр-
олем их осуществления. Автор данной научной 
статьи акцентировала внимание на пробелах в пра-
вовом регулировании контроля реализации госзаку-
пок, направленном на выявление и пресечение кор-
рупционных схем, которые основывались на суще-
ствующих проблемах в формировании стоимости 
госзакупки [2]. 

А.В. Проскуряковым в статье «Преобразование 
методических основ осуществления внутреннего 
государственного финансового контроля в сфере 
государственных закупок» также заострялось вни-
мание на отсутствии прозрачной информации го-
сударственного финансового контроля в отноше-
нии государственных закупок и пробелах в про-
фильном законодательстве, что затрудняет эффек-
тивное применение данного вида контроля в 
практической деятельности органов государствен-
ного финансового контроля в сфере государ-
ственных закупок [9]. 

Т.В. Файберг в научной статье «Развитие теории 
бюджетирования в сфере государственных (муници-
пальных) финансов» обращала свое внимание на то, 
что исторически достаточно много внимания уделя-
лось программно-целевому бюджетированию, на-
пример, данной тематике посвящена работа Л. Кур-
ченко «Некоторые аспекты программно-целевого 
бюджетирования» [5]. А также необходимости про-
ведения исследований в области теории бюджети-
рования [12]. По нашему мнению, развитие теоре-
тической базы по бюджетированию является важным 
аспектом дальнейшего исследования, в частности, 
применительно к контрактной системе Российской 
Федерации и прогнозированию бюджетных расхо-
дов, формируемых стоимостными данными на ис-
полнение государственных контрактов. 

В статье Д.П. Сороки «Система бюджетирования 
государственных контрактов в Российской Федера-
ции» исследовались экономические факторы завы-
шения стоимости государственных контрактов. Та-
кой анализ позволил подтвердить необходимость 
разработки специальной системы, которая будет 
направлена на повышение эффективности осуще-
ствления контрактной деятельности [11]. В част-
ности, в научной статье этого автора «Международ-
ный опыт бюджетирования госконтрактов и возмож-
ности его применения в российских условиях» были 
исследованы международные системы государ-
ственных закупок и возможности применения зару-
бежного опыта повышения прозрачности исполне-
ния закупок в российских условиях [10].

В научной статье «Перспективы внедрения циф-
рового рубля для населения» И.В. Камбулова отме-
чает важность цифровизации и распространения 
цифровых валют, в частности цифрового рубля [1]. 
Подобные наработки можно интегрировать и в раз-
витие рассматриваемой настоящей статье цифровой 
модели базы данных цен с целью мониторинга и 
прогнозирования дальнейшего расходования про-
финансированных бюджетных расходов до конеч-
ного пользователя.

Важнейшие возможности ЦМБДЦ состоят в сле-
дующем:
•	 выполнение экспертизы стоимости по государ-

ственным контрактам;
•	 обеспечение доступом к текущим сведениям о 

типичной цене товаров, работ и услуг;
•	 прогнозирование изменения цен на основе 

прошлых тенденций;
•	 определение воздействия различных обстоя-

тельств (таких как инфляция или расходы на 
транспортировку) на общую стоимость закупок.
К основным задачам, которые предполагаются к 

решению цифровой моделью базы данных, отнесем, 
во-первых, проведение стоимостного анализа всех 
существующих государственных контрактов на пред-
мет соответствия цены отраслевым по региону и по 
стране в целом. Во-вторых, следует определиться со 
структурой наполнения базы данных и механизмами 
наполнения ее количественными и качественными 
показателями. Определение структуры ЦМБДЦ 
должно соответствовать потребностям рекомендуе-
мой системы бюджетирования государственных кон-
трактов, а значит, модель, т.е. цифровая база данных 
цен будет предоставлять стоимостную выкладку ре-
троспективных данных стоимости финансирования 
выполненных и текущих контрактов. Обратим вни-
мание на то, что предлагаемая база должна уметь 
самостоятельно обучаться по тем данным, которые 
в нее регулярно загружаются новыми закупочными 
процедурами. 

С точки зрения планирования стоимости госу-
дарственных контрактов задачами базы данных бу-
дут:
1)	 	предоставление актуальных стоимостных данных 

выполненных и текущих государственных кон-
трактов в соответствии с запрашиваемыми кате-
гориями товаров, работ или услуг;

2)	 сравнительная динамика изменения стоимости 
на выбранную единицу продукции в зависимости 
от региона;

3)	 прогнозирование стоимости на выбранный товар 
с горизонтом планирования до года и на бюджет-
ный период.
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ЦМБДЦ базируется на анализе нормативных ак-
тов, регулирующих сферу государственных закупок, 
изучении опыта применения аналогичных систем в 
зарубежных странах, а также экспертных оценках 
специалистов в области финансов и государствен-
ного управления. Использует методы статистиче-
ского анализа, моделирования процессов и оценки 
последствий принятия решений.

На сегодняшний день портал государственных 
закупок zakupki.gov.ru предоставляет возможность 
размещения заказов, публикации документации и 
проведения электронных торгов [7]. Однако инфор-
мация о ценах и поставщиках, участвующих в кон-
кретных закупках, доступна ограниченно и не сис-
тематизирована должным образом. Отсутствие еди-
ной базы данных приводит к тому, что государ-
ственные органы вынуждены полагаться на 
субъективные оценки и случайные выборки предло-
жений, что повышает риск ошибок и злоупотреб-
лений.

Представим основные параметры, которые пред-
лагаются к визуализации пользователям системы 
бюджетирования государственных контрактов. 
Сперва после загрузки стоимостных параметров сле-
дует выбрать шифр продукции из каталога товаров, 
работ или услуг, которые нам необходимо добавить 
в планируемую закупку. Например, выберем шифр, 
который привязан к пшенице и питьевому молоку: 
01.11.10.000-00000001 и 10.51.11.000-00000001 соот-
ветственно [3; 4]. После выбора запрашиваемых по-
лей произведем поиск по уже завершенным закупкам 
в определенном регионе (для более точной выборки) 
и по остальным регионам РФ. Такой подход позво-
ляет понять, а действительно ли закупать в выбран-
ном регионе будет рентабельно? Учитывая ряд фак-
торов, влияющих на формирование цены продукции, 
далее нами будет рассмотрена возможность исполь-
зования регионального поправочного коэффициента 
для выравнивания стоимости. 

Блок информации по приведенным ценам и стои-
мости исполнения контрактов за определенный пе-
риод позволит нам проанализировать динамику из-
менения стоимости контрактов. В свою очередь 
такой анализ позволит лицам, принимающим реше-
ния, получать актуальную информацию для плани-
рования закупочных процедур помимо запроса ком-
мерческих предложений. 

Предложение и научное обоснование предпола-
гает разработку целевой системы, которая должна 
обеспечить большую открытость и результативность 
государственных процедур закупок посредством си-
стематизации, сохранения и изучения информации 
о стоимости товаров, выполнения работ и предостав-

ления услуг. Ключевые принципы цифрового моде-
лирования заключаются в следующем:
•	 автоматизация обработки данных: благодаря циф-

ровому хранилищу возможно автоматизировать 
сбор и анализ информации о ценах, уменьшая 
риск возникновения ошибок и увеличивая досто-
верность оценок;

•	 работа с большими данными: внедрение техно-
логий big data для обнаружения паттернов и трен-
дов в изменении цен, способствующего оптими-
зации выбора поставщиков и предотвращению 
неоправленных расходов;

•	 прогнозное моделирование: использование мате-
матических инструментов и алгоритмов машин-
ного обучения для предсказания колебаний цен, 
обеспечивающего заблаговременное планирова-
ние бюджета и снижение потенциальных рисков;

•	 согласованность с нормативными документами: 
интеграция цифровых решений с действующим 
законодательством гарантирует законность про-
цедур закупок и соответствие требованиям кон-
курентной среды.

Фактическая реализация

Применение цифровых моделей позволит умень-
шить время, необходимое для подготовки и прове-
дения конкурсов, улучшить качество документации 
и сократить число претензий в суде.

Потребность в использовании базы данных сред-
них цен для повышения эффективности планирова-
ния государственных закупок состоит из нескольких 
компонент. Для начала вкратце разберем, что собой 
представляет портал zakupki.gov.ru [6]. В нем публи-
куются все размещения закупок для государственных 
и муниципальных нужд.

Для удобства ведения учета на портале использу-
ется утвержденная кодировка в каталоге товаров 
работ и услуг. Согласно Постановлению Правитель-
ства РФ от 08.02.2017 № 145 (ред. от 23.12.2024)  
«Об утверждении Правил формирования и ведения 
в единой информационной системе в сфере закупок 
каталога товаров, работ, услуг для обеспечения го-
сударственных и муниципальных нужд и Правил 
использования каталога товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных 
нужд». Каталог используется заказчиками в целях 
[8]:
	 а) обеспечения применения информации о това-

рах, работах, услугах, в том числе: 
•	 в извещении об осуществлении закупки,
•	 приглашении принять участие в определении по-

ставщика (подрядчика, исполнителя) (далее — 
приглашение),
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•	 документации о закупке (в случае, если Федераль-
ным законом предусмотрена документация о за-
купке),

•	 контракте,
•	 реестре контрактов, заключенных заказчиками;
	 б) описания объектов закупки, которое включа-

ется в извещение об осуществлении закупки, 
приглашение и документацию о закупке (в слу-
чае, если Федеральным законом предусмотрена 
документация о закупке) и т.д.
Цена на каждый товар, работу или услугу каждый 

раз запрашивается в форме запроса котировок, ком-
мерческих предложений у поставщиков. Однако, 
такой подход считаем недостаточно совершенным, 
поскольку ценовой фактор может иметь суще-
ственные отклонения от рыночных цен для широ-
кого круга покупателей.

Для того чтобы решить данную проблему, пред-
лагаем добавить к уже существующему каталогу мас-
сив ценовых данных, который с помощью цифровых 
технологий будет информировать оператора закупки 
об объективности предлагаемой поставщиками 
цены. Такой подход может иметь недостатки:
•	 следует учитывать поправку на регион закупок и 

регион производства;
•	 поправка на инфляционные факторы;
•	 транспортно-логистические сложности;
•	 крупность компании поставщика;
•	 прочие.

Для корректировки данного диссонанса внесем 
предложение о разработке и научном обосновании 
поправочного коэффициента цены при бюджетиро-
вании государственных контрактов.

В основе данного коэффициента изначально 
должны быть заложены данные о следующих пере-
менных:
•	 наименование заказчика;
•	 объем закупки в шт., л, кг; 
•	 возможность диверсификации данной закупки 

между несколькими поставщиками без ухудше-
ния условий закупки.
Вернемся к разбору нашего примера выше с за-

купкой партии пшеницы и питьевого молока. После 
того как оператор предлагаемой информационной 
системы введен шифры из каталога закупок на вы-
бранные товары, он получит выгрузку ценовых дан-
ных за определенный период, который укажет в 
выборке, средние цены на запрашиваемые товары в 
разрезе региона, средние объемы закупок, коридор 
колебаний цены в зависимости от сезонности про-
ведения закупки, а также предварительный расчет 
рекомендуемой закупочной стоимости выбранных 
товаров. Такой подход позволяет ретроспективно 

дать прогнозную оценку, в какую стоимость выйдет 
финансирование государственного контракта с ис-
пользованием цифровых технологий. 

Помимо исследования и анализа ретроспективных 
данных, предполагаем интеграцию системы с откры-
тым списком поставщиков, желающих поставить за-
прашиваемую продукцию на горизонте от одного ме-
сяца до года. Особенностью такого подхода по заме-
щению запроса котировок и адресных коммерческих 
предложений является наработка перечня постав-
щиков, которые могут быть готовы к полному или 
частичному исполнению государственного контракта 
по рыночной конкурентной цене в синергии с другими 
поставщиками (т.е. совместное исполнение контракта). 
Механизмы сравнительного анализа позволяют выя-
вить отклонения от среднего значения и предупредить 
пользователя о возможных проблемах. Например, если 
средняя цена пшеницы составляет 15 руб./кг, а по-
ставщик предлагает цену 20 руб./кг, система сигнали-
зирует о потенциальном завышении цены.

4. ОБСУЖДЕНИЕ И ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Использование подобной цифровой модели базы 
данных цен предполагает положительное воздей-
ствие на систему исполнения бюджетных расходов, 
оценку бюджетирования государственных кон-
трактов в части их планирования финансирования 
и исполнения. В свою очередь, получая выборку цен 
на запрашиваемые товары, работы или услуги, по-
вышается прозрачность обоснования стоимости за-
купки. В настоящее время такой запрос является 
весьма актуальным в период проведения сдержива-
ющей политики Банка России по сокращению ин-
фляционных факторов. Вторым важным моментом 
является оптимизация бюджетных расходов, которые 
могли распределяться на финансирование и испол-
нение государственных контрактов по нерыночным 
ценам из-за статистически некорректных выборок 
поставщиков, отклонения предлагаемых поставщи-
ками цен от рыночных. Запрашивая стоимость за-
купок сразу у множества поставщиков, мы можем 
попытаться нивелировать необоснованно завышен-
ную стоимость контракта. По нашему мнению, это 
должно привести к сокращению коррупционного 
воздействия на контрактную систему государ-
ственных закупок, в особенности на региональном 
уровне, а также неэффективного использования 
бюджетных средств. На примере г. Москвы мы мо-
жем отметить, что процесс внедрения цифровых 
технологий в систему закупочной деятельности по-
казал свою эффективность с использованием аукци-
онов, котировочных сессий, о чем заявила замести-
тель мэра Москвы Анастасия Ракова [6]. Третьим 
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моментом выступает рост качества предоставляемых 
населению товаров, работ и услуг благодаря сниже-
нию риска покупки некачественных или дорогосто-
ящих товаров. Предложенная модель имеет суще-
ственный потенциал для увеличения прозрачности 
и результативности процесса закупок, уменьшения 

финансовых рисков и позитивного влияния на со-
циальную сферу. Последующая фаза реализации 
проекта потребует тщательной детализации техни-
ческих аспектов и опытного тестирования системы 
на примере бюджетных расходов в ряде регионов 
Российской Федерации.
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