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Аннотация
В современном мире с учетом наращивания темпов производства продук-
ции актуальными задачами выступают улучшение экологической обста-
новки, рациональное использование природных ресурсов, уменьшение 
числа земель, занятых под полигоны для размещения и захоронения от-
ходов. Одним из значимых направлений решения данных задач является 
вовлечение в хозяйственный оборот вторичных ресурсов и сырья. Госу-
дарство принимает различные меры по формированию рынка вторичных 
ресурсов. Изучены правовые, экономические и административные меры 
в данной сфере, освещен зарубежный опыт стимулирования субъектов 
хозяйствования на использование в производстве вторичных ресурсов. 
Эффективное управление использованием вторичных ресурсов имеет 
большое значение в повышении экономической эффективности работы 
предприятий. На основании проведенного в работе анализа сделан вывод, 
что для максимально эффективной реализации стратегии работы с вто-
ричными ресурсами в законодательстве должны быть устранены все пра-
вовые неопределенности. Требуется введение для предприятий дополни-
тельных экономических стимулов по использованию в хозяйственном 
обороте вторичных ресурсов. Для их выработки необходимо изучить за-
рубежный опыт в данной сфере.

Abstract
In today's world, as production rates increase, improving the environmental 
situation, using natural resources in a sustainable manner, and reducing the 
number of landfills for waste disposal and storage are crucial tasks. One sig-
nificant approach to addressing these challenges is the utilization of secondary 
resources and raw materials. The government is taking various measures to 
foster the development of the secondary resources market. This article explores 
the legal, economic, and administrative measures in this area, as well as the 
international experience in encouraging businesses to utilize secondary re-
sources in their operations. Effective management of the use of secondary 
resources is essential for increasing the economic efficiency of enterprises. 
Based on the analysis conducted in this work, it is concluded that in order to 
implement the strategy of working with secondary resources as effectively as 
possible, all legal uncertainties should be eliminated in the legislation.
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ВВЕДЕНИЕ

Одной из глобальных проблем современности 
является необходимость повышения эффективности 
использования ресурсов, как природных (первич-
ных), так и техногенных (вторичных). Необходи-
мость ресурсосбережения обусловливается исчерпа-
емостью природных ресурсов, значительным загряз-
нением окружающей природной среды отходами 
производства и потребления [7]. С необходимостью 
изменений в сфере оборота отходов невозможно 
спорить. Но на пути реформирования данной об-
ласти лежит множество проблем: требуется снижать 
экологическую нагрузку, но при этом и соблюдать 
рамки экономической оправданности, учитывать 
неоднородность отходов. Сфера утилизации отходов 
очень специфична, в том числе и за счет большого 
количества различных видов отходов, как следствие 
требуются особые подходы к её регулированию.

МЕТОДЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

В статье применялись общенаучные и частнона-
учные методы познания: диалектический метод по-

знания действительности, сравнительно-правовой 
метод, методы формальной логики, структурно-си-
стемный метод, методы индукции и дедукции. Ком-
плексное применение перечисленных методов по-
зволило осуществить системный анализ стратегии 
государственного управления вторичными ресур-
сами. Эмпирическую базу исследования составили 
данные официальной статистики о состоянии и об 
охране окружающей среды в Российской Федерации.

РЕЗУЛЬТАТЫ

Ресурсосбережению уделяется значительное вни-
мание во многих государствах. США одними из пер-
вых обратили внимание на проблему ресурсосбере-
жения. В стране в 1976 г. был принят Закон о ресур-
сосбережении и восстановлении ресурсов (RCRA).  
В данном нормативном акте регламентированы сле-
дующие положения: рациональное и экологически 
целесообразное использование природных ресурсов, 
минимизация отходов, защита природной среды и 
граждан от вредного воздействия опасных отходов 
[11]. В Европе также принят ряд законодательных 
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документов в данной сфере: дорожная карта «К ре-
сурсоэффективной Европе» (2011 г.) [9] и стратегия 
«Зеленая сделка» (2019 г.) [10], которые ориентиро-
ваны на эффективное использование природных 
ресурсов, повышение экономической результатив-
ности их применения. Аналогичного подхода при-
держивается Международная группа по ресурсам 
ООН [12]. 

Ресурсосбережение — одно из стратегических 
направлений развития России, поставлена задача на 
переход к экономике замкнутого цикла, для решения 
которой реализуется соответствующий федеральный 
проект [8]. Ключевые цели проекта: повышение ко-
личества сортируемых твердых коммунальных отхо-
дов до 100% к 2030 г., захоронение не более чем 50% 
таких отходов, вовлечение в хозяйственный оборот 
не менее чем 25% отходов производства и потреб-
ления. 

Постановка указанных целей обусловлена обра-
зованием ежегодно значительного количества отхо-
дов (рис. 1).

Рис. 1. Динамика объема образования отходов производства 
и потребления в России, 2014–2024 гг., млрд т [2]

Наибольшее количество отходов (93%) форми-
руют отрасли добывающей промышленности (в 
основном при добыче угля и металлических руд), на 
втором месте (5%) — отрасли обрабатывающей про-
мышленности (в основном отрасли химической и 
металлургической промышленности) [5]. Образуе-
мые при добыче отходы — это вскрышные породы 
и породы, вмещающие полезные ископаемые: ре-
сурсы из них уже извлечены или отсутствуют. При 
обработке образуются такие виды отходов как фос-
фогипс (образуется при производстве фосфорных 
удобрений), металлургические шлаки, в сельском 
хозяйстве — навоз и помет животных [4].

В принятых стратегических документах (Страте-
гия экологической безопасности Российской Феде-
рации на период до 2025 г.1, Стратегия социально-
экономического развития РФ с низким уровнем 
выбросов парниковых газов до 2050 г.2, Стратегия 
развития промышленности по обработке, утилиза-

1	 URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/71559074 (дата об­
ращения: 01.09.2025).

2	 URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/402894476 (дата 
обращения: 01.09.2025).

ции и обезвреживанию отходов производства и по-
требления на период до 2030 г.3, Сводная стратегия 
развития обрабатывающей промышленности Россий-
ской Федерации до 2030 г. и на период до 2035 г.4) 
поставлены цели по улучшению ситуации с загряз-
нением окружающей среды, снижению количества 
отходов, внедрению экологически безопасного об-
ращения с отходами, уменьшению числа земель, 
используемых под полигоны размещения и захоро-
нения отходов. 

Для достижения перечисленных целей реализу-
ются различные меры, которые подразделяются на 
правовые, экономические и административные. 

Правовые меры подразумевают принятие норма-
тивных правовых актов (НПА). Сфера обращения с 
отходами потребления и производства регулируется 
многими НПА, среди которых ключевое место за-
нимают Закон РФ от 21.02.1992 № 2395-1  
«О недрах»5, Федеральный закон от 24.06.1998  
№ 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»6, 
Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране 
окружающей среды»7. 

В 2022 г. для активизации применения полезных 
фракций отходов в хозяйственном обороте в Фе-
деральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об от-
ходах производства и потребления» были введены 
такие понятия как «вторичные ресурсы» и «вто-
ричное сырье». Согласно данному в законе опре-
делению вторичные ресурсы — это отходы, кото-
рые могут быть использованы повторно, а вторич-
ное сырье — это полученная из вторичных ресурсов 
продукция. 

В ст. 17.1 Федерального закона от 24.06.1998  
№ 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» 
установлены требования к обращению с вторичными 
ресурсами: введен запрет на захоронение вторичных 
ресурсов, они должны быть утилизированы (эту обя-
занность выполняют субъекты хозяйствования, в 
результате деятельности которых образовались вто-
ричные ресурсы; при отсутствии такой возможности 
они должны передать вторичные ресурсы на утили-
зацию специализирующимся на этом организациям); 
при утилизации лома и отходов цветных и (или) 
черных металлов необходимо учитывать опреде-
ленные нормы законодательства. 

3	 URL: https://base.garant.ru/71867672 (дата обращения: 01.09.2025).
4	 URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_354707/00ff

9961a76a04b97b566f3d6632dde279612caf (дата обращения: 
01.09.2025).

5	 URL:  https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_343 (дата 
обращения: 01.09.2025).

6	 URL:  https://www.consultant.ru/ document/cons_ doc_LAW_19109/bb9
e97fad9d14ac66df4b6e67c453d1be3b77b4c/#dst797 (дата обращения: 
01.09.2025).

7	 URL:  https://www.consultant.ru/document/ cons_doc_LAW_34823/2b6
68f71b04cd6b6239a4827ec1430801c9da45b (дата обращения: 
01.09.2025).
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Экономические меры носят стимулирующий ха-
рактер. В качестве примера экономических мер при-
ведем следующий. С 1 сентября 2025 г. Постановле-
нием Правительства Российской Федерации от 26 
декабря 2024 г. № 19018 для предприятий, использу-
ющих вторичное сырье, предусмотрена льгота на 
уплату экологического сбора. Размер данного сбора 
будет снижаться в зависимости от объема использу-
емого предприятием вторичного сырья. Мера вве-
дена в качестве экономического стимула для субъ-
ектов хозяйствования по применению перерабаты-
ваемого материала. Для получения льготы платель-
щики должны будут соблюсти определенные условия: 
объем вторичного сырья в общей массе произведен-
ной упаковки должен составлять определенную 
долю: в 2025 г. — 55%, в 2026 г. — 75%; товар должен 
быть произведен в России, что необходимо подтвер-
дить документально, направив в Министерство про-
мышленности и торговли заявку и пакет документов. 
С учетом роста размера экологического сбора пла-
нируется высокая эффективность данной стимули-
рующей меры.

В 2023 г. Распоряжением Правительства РФ от 2 
августа 2023 г. № 2094-р9 был утвержден перечень 
продукции и услуг, использование при производстве 
и оказании которых вторичного сырья дает право на 
получение государственной поддержки.

Административные меры носят предписывающий 
характер. Они подразумевают применение запретов, 
разрешений, принуждения, различных норм и стан-
дартов. Для формирования рынка вторичных ре-
сурсов внедрены следующие административные 
меры.

Распоряжением Правительства Российской Фе-
дерации от 28 августа 2024 г. № 2330-р10 принят пе-
речень продукции (12 видов) и работ (5 видов), при 
производстве и осуществлении которых субъекты 
хозяйствования обязаны использовать вторичное 
сырье и побочные продукты (перечень действует с  
1 января 2025 г.). Данный перечень планируется до-
полнять. 

Для государственных органов Постановлением 
Правительства РФ от 8 июля 2022 г. № 1224 введена 
обязанность по закупке товаров, при производстве 
которых использовалась определенная доля вторич-
ного сырья11.

Установлены штрафные коэффициенты за пре-
вышение нормативов воздействия на окружающую 

8	 URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/411138065 (дата 
обращения: 02.09.2025).

9	 URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/407381005 (дата 
обращения: 02.09.2025).

10	URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/409512671 (дата 
обращения: 02.09.2025).

11	URL: https://base.garant.ru/404992521 (дата обращения: 02.09.2025).

среду и за негативное воздействие на окружающую 
среду, осуществляемое без разрешения.

Кратко резюмируя вышесказанное, можно отме-
тить, что государством проводится ряд мер по сти-
мулированию использования вторичных ресурсов и 
вторичного сырья для достижения установленных в 
стратегических документах целей, в частности во-
влечение в хозяйственный оборот не менее чем 25% 
отходов производства и потребления, т.е. реализуется 
стратегия работы с вторичными ресурсами.

Для максимально эффективной реализации стра-
тегии работы с вторичными ресурсами важно учи-
тывать ряд аспектов.

Выше отмечалось, что Федеральный закон от 
24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и 
потребления» содержит трактовку таких понятий 
как «отходы производства и потребления», «вторич-
ные ресурсы» и «вторичное» сырье. Рассмотрим 
подробнее в частности определение вторичных ре-
сурсов.

Согласно определению в указанном законе вто-
ричные ресурсы — это «отходы, которые или части 
которых могут быть повторно использованы для 
производства товаров, выполнения работ, оказания 
услуг или получения энергии и которые получены в 
результате раздельного накопления, сбора или об-
работки отходов либо образованы в процессе 
производства»12. Согласно данному определению 
вторичный ресурс — это отход. 

В других нормативных актах представлены иные 
подходы к трактовке рассматриваемого понятия. 
Например, в п. 3.2 ГОСТ 30772-2001 указано, что 
«вторичные ресурсы — это материальные накоп-
ления сырья, веществ, материалов и продукции, 
образованные во всех видах производства и потреб-
ления, которые не могут быть использованы по пря-
мому назначению, но потенциально пригодные для 
повторного использования в народном хозяйстве для 
получения сырья, изделий и/или энергии»13. В дан-
ном определении вторичные ресурсы не квалифи-
цируются как отход. Это противоречит понятию, 
представленному в законе. 

С 2030 г. вступит в силу запрет на размещение 
вторичных ресурсов. Но точный их перечень пока 
отсутствует. С одной стороны это логично, так как 
любой вид отходов может стать вторичным ресурсом, 
но, с другой стороны, возникает правовая неопре-
деленность, в результате которой у предприятий од-
ной отрасли появляется возможность один и тот же 
вид отходов трактовать по-разному.

12	URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19109/bb9e9
7fad9d14ac66df4b6e67c453d1be 3b77b4c/#dst797 (дата обращения: 
03.09.2025).

13	URL: https://base.garant.ru/12131573 (дата обращения: 03.09.2025).
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Для максимально эффективной реализации стра-
тегии работы с вторичными ресурсами все правовые 
неопределенности должны быть устранены.

Субъекты хозяйствования только тогда активно 
включатся в процесс использования вторичных ре-
сурсов, когда это будет экономически выгодно. 
Только административных методов недостаточно. 
Применение вторичных ресурсов должно позволять 
снижать затраты. Иначе интерес бизнеса к ним будет 
невелик [3].

В зарубежных странах успешно применяются сле-
дующие стимулирующие инструменты экономиче-
ского характера:
•	 США: налоговые льготы для предприятий, реа-

лизующих мероприятия по применению вторич-
ных ресурсов, например, в штате Нью-Джерси 
принят закон о 50%-й налоговой скидке на про-
изводственное оборудование, на котором произ-
водится продукция, содержащая не менее 50% 
вторичных материалов, снижение налогооблага-
емой базы на размер вложений в разработку и 
внедрение ресурсосберегающих технологий; 

•	 страны Евросоюза — введены специальные по-
вышенные налоговые ставки в отношении пред-
приятий, не использующих вторичные ресурсы, 
государства финансируют строительство центров 
рециклинга для коммерческого использования, 
предоставление льготных ссуд для финансирова-
ния промышленных операций по накоплению 
запасов вторичного сырья, субсидирование ме-
роприятий по сбору и переработке отходов, сни-
жение налогооблагаемой базы на размер вложе-
ний в разработку и внедрение ресурсосбере-
гающих технологий;

•	 Япония — пониженная ставка по кредитам от 
Японского банка развития на мероприятия по 
применению вторичных ресурсов в производстве 
(перечень таких мероприятий утвержден Минис-
терством внешней торговли и промышленности 
Японии), субсидирование закупки оборудования, 
позволяющего вторично использовать отходы 
производства, снижение подоходного налога для 

субъектов хозяйствования, применяющих вто-
ричные ресурсы, специальные налоговые льготы 
для предприятий, внедряющих ресурсосберегаю-
щие и малоотходные технологии [4]. 
Опыт зарубежных стран после его детального 

изучения и оценки особенностей и эффективности 
может быть применен в России. Интерес могут 
представлять налоговые льготы и пониженная 
ставка по кредитам для предприятий, применя-
ющих вторичные ресурсы, внедряющих в произ-
водство технологии, позволяющие повторно при-
менять отходы.

Чтобы внедрить в производство технологии, поз-
воляющие повторно применять отходы, получать из 
них новую продукцию, необходимо иметь такие тех-
нологии. Учебным заведениям, разрабатывающим 
подобные технологии, требуется выделять государ-
ственные гранты на проведение данных работ. На-
пример, в Пермском национальном исследователь-
ском политехническом университете (ПНИПУ) 
создали инновационную установку, позволяющую 
экологично перерабатывать многие видов промыш-
ленных отходов — пластик, нефтешламы и другие 
загрязненные/отработанные нефтепродукты, сточ-
ные воды и различные опасные отходы [1]. Уста-
новка имеет уникальные свойства: перерабатываемое 
сырье не требует предварительной обработки, это 
экологическая безопасность, высокая рентабель-
ность, высокое качество получаемого продукта.

ОБСУЖДЕНИЕ И ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Для максимально эффективной реализации го-
сударством стратегии работы с вторичными ресур-
сами в законодательстве должны быть устранены все 
правовые неопределенности. Требуется введение для 
предприятий дополнительных экономических сти-
мулов по использованию в хозяйственном обороте 
вторичных ресурсов. Для их выработки важно из-
учить зарубежный опыт в данной сфере. Необходима 
государственная поддержка научной деятельности 
по разработке технологий, позволяющих использо-
вать вторичные ресурсы.
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