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Аннотация 
Актуальность представленной работы определяется тем, что в условиях преодоления 
периодически происходящих экономических кризисов различной природы важное значение 
имеет анализ исторического опыта преодоления масштабных экономических кризисов, ярким 
примером которых является опыт преодоления кризиса Великой депрессии в США  
1929-1933 гг. Целью представленного исследования является анализ второй антикризисной 
программы Герберта Гувера, созданной в интересах преодоления кризиса Великой депрессии, 
начиная от причины создания программы и хода ее реализации, и заканчивая оценками итогов 
реализации антикризисной программы, рассматриваемой как урок для современности. 
Научная новизна полученных результатов заключается в аналитическом обосновании того, 
что именно Вторая программа Г. Гувера легла в основу базового постулата экономической 
теории Дж. Кейнса о необходимости вмешательства государства в экономику в период 
кризиса. Практическая значимость представленного рассмотрения Второй программы 
антикризисного управления Г. Гувера по преодолению кризиса Великой депрессии 
заключается в том, что полученные результаты могут быть использованы для решения 
экономических проблем современности. 
Ключевые слова: вторая антикризисная программа, Герберт Гувер, попытка преодоления 
кризиса, Великая депрессия, причины создания, итоги реализации, уроки для современности. 
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Abstract 
The relevance of the presented work is determined by the fact that in the conditions of overcoming 
periodically occurring economic crises of various natures, it is important to analyze the historical 
experience of overcoming large-scale economic crises, a striking example of which is the experience 
of overcoming the crisis of the Great Depression in the United States of 1929-1933. The purpose  
of the presented study is to analyze the second anti-crisis program of Herbert Hoover, created  
in the interests of overcoming the crisis of the Great Depression, starting from the reason  
for the creation of the program and the course of its implementation, and ending with assessments  
of the results of the implementation of the anti-crisis program, considered as a lesson for modern 
times. The scientific novelty of the obtained results lies in the analytical substantiation of the fact that 
it was the Second Program of G. Hoover that formed the basis of the basic postulate of the economic 
theory of J. Keynes on the need for government intervention in the economy during a crisis.  
The practical significance of the presented consideration of the Second Program of anti-crisis 
management of G. Hoover to overcome the crisis of the Great Depression lies in the fact that  
the obtained results can be used to solve the economic problems of our time. 
Keywords: second anti-crisis program, Herbert Hoover, attempt to overcome the crisis,  
Great Depression, reasons for creation, results of implementation, lessons for modern times. 

 
Введение 

В условиях преодоления периодически происходящих экономических кризисов 
различной природы важное значение имеет анализ исторического опыта преодоления 
масштабных экономических кризисов, ярким примером которых является опыт преодоления 
кризиса Великой депрессии в США 1929-1933 гг. [12]. Указанные обстоятельства 
предопределили выбор темы и цели исследования. 

 
Цель 

Целью представленного исследования является анализ второй антикризисной 
программы Герберта Гувера, созданной в интересах преодоления кризиса Великой депрессии, 
начиная от причины создания программы и хода ее реализации, и заканчивая оценками итогов 
реализации антикризисной программы, рассматриваемой как урок для современности. 

 
Методическая база исследований 

Методическую основу исследований составили научные работы, посвященные 
рассмотрению второй антикризисной программы Герберта Гувера таких авторов, как  
Кеннеди Д. [12], Ушакова Ю.О. [49], Мотылев В.В. [31], Гринин Л.Е. [23], Васильев В.С. [18], 
Супоницкая И.М. [36], Усанов П. [48], Попов Г.Г. [32], Лурье Л. [28], Оханинан Ли [27] и др., 
информационно-аналитические материалы по рассматриваемой теме [7,15-17,19-21,25,47,50] 

и др., а также авторские публикации, посвященные исследованию кризиса Великой депрессии 
[37,38,40-44,46] и др. 

 
Основные результаты исследований 

Проведенные исследования показали, что существует достаточно широкая палитра 
взглядов на деятельность Герберта Кларка Гувера на посту президента США в период 
Великой депрессии в целом и в связи с реализацией Вторая антикризисная программа,  
в частности. 

Предварительно отметим, что практически все исследователи при этом отмечают  
Г. Гувера как личность с большой буквы.  

Одни исследователи дают преимущественно негативную оценку деятельности Г. Гувера, 
который якобы совершал ошибку за ошибкой, усугублявший кризис Великой депрессии. 

Другие исследователи дают деятельности Г. Гувера на посту президента США 
нейтральную оценку, считая, что он стал заложником Великой депрессии. 
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Третьи исследователи рассматривают деятельность Г. Гувера исключительно  
в положительном ключе, подчеркивая его высокую образованность, созидательную 
активность, целеустремленность и высокую стрессоустойчивость, подчеркивая, что на месте 
Герберта Кларка Гувера на посту президента США вряд ли кто-то мог бы сделать больше. 

Автор данной работы в целом разделяет позицию третьей группы исследователей. 
В то же время Вторая антикризисная программа Герберта К. Гувера как попытки 

преодоления кризиса Великой депрессии с современных позиций преодоления экономических 
кризисов требует более глубокого рассмотрения. 

После неудачной попытки преодолеть кризис Великой депрессии путем привязки 
доллара к «золотому стандарту» [43], приверженность Г. Гувера к которому ряд 
исследователей относят к его «экономической ортодоксальности» [12], президент США 
предпринял попытку формирования и реализации Второй антикризисной программы, 
названные «путем экспериментов и институциональных инноваций» [12]. 

Предварительно отметим, что Вторую антикризисную программу Г. Гувера, которую 
активно в последующем критиковал Ф. Рузвельт в ходе предвыборной гонки на пост 
президента страны, сам Рузвельт в итоге и продолжил в рамках Нового курса [29], но так и  
не добился значимых успехов. Американскую экономику в очередной раз выручила мировая 
война – на этот раз Вторая мировая [26].  

Следует отметить, что Г. Гувер с начала Великой депрессии достаточно долго  
не оставлял попытки найти компромисс между властью и бизнесом на основе добровольных 
соглашений. 

Так уже спустя два года после биржевого краха на Уолл-стрит 1929 г. [1,9,14,37],  
«в воскресенье 4 октября 1931 года Герберт Гувер, вечером, чтобы не привлекать внимания 
(не плодить домыслы и не сеять панику), отправился в дом банкир, миллиардер  
Эндрю Уильяму Меллону [12], бывшему в период президентства Г. Гувера министром 
финансов США (а также при предыдущих президентах США – Уоррене Гардинге, а также 
Джоне Кулидже, т.е. в общей сложности бессменно с 1921 по 1932 г.).  

В доме Э. Меллона президент Г. Гувер всю ночь вел переговоры с крупнейшими 
банкирами США, призывая в их лице создать «сильным» частным банкам на добровольной 
основе кредитный пул в размере полумиллиарда $ для оказания помощи более «слабым» 
учреждениям [12].  

С одной стороны, следует отметить, что именно в результате указанных переговоров  
в США возникла Национальная кредитная ассоциация, трансформированная в 1932 г.  
в Корпорацию по финансированию реконструкции (RFC) [8], являвшейся в годы Великой 
депрессии кредитором последней инстанции. 

С другой стороны, предложение Г. Гувера сильным банкам спасать своих слабых 
конкурентов не находило должной поддержки у первых. Руководители сильных банков 
настаивали на том, чтобы такое предложение исходило от правительства страны [12].  

Понимание того, что ставка на добровольный союз государства и бизнеса не дает 
желаемого результата, подвигала президента Г. Гувера к изменению реализуемого подхода  
к антикризисному управлению. 

Вот что писал по этому поводу в начале 1932 г. профессор экономики  
Рексфорд Гай Тагвелл, входивший в первый «мозговой трест» Ф. Рузвельта, участвовавший  
в разработке «Нового курса» [3] 32-го президента США: «Недели и месяцы депрессии быстро 
и неизбежно вплетают правительственный контроль в американскую экономику…» [2]. 

Отметим, что позднее, во многом опираясь на опыт Великой депрессии,  
Джон Мейнард Кейнс и изложил в работе «Общая теория занятости, процента и денег» [10] 
революционную для экономики того времени идею о необходимости усиления роли 
государства в управлении экономикой в период кризисов. 

Формирование Г. Гувером Второй программы вывода страны из депрессии, в которой 
произошел достаточно радикальный переход от системы мер, основанных на добровольных 
соглашениях власти и бизнеса, присущих Первой программе антикризисного управления,  
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к изменению роли национального правительства в жизни страны, одни исследователи 
называли отказом президента от собственных принципов [12], другие более толерантно 
характеризовали смену старых подходов Г. Гувера в политике новыми [36]. 

Новые меры Второй программы антикризисного управления президента Г. Гувера  
в условиях отсутствия по целому ряду причин, требующих отдельного рассмотрения, прямой 
поддержки со стороны Федеральной резервной страны (ФРС), были связаны с изменением 
национального законодательства. 

В качестве одной из первых таких мер был закон Гласса — Стиголла [6] от 1932 г., 
основные характеристики которого представлены на рис. 1. 

 

 
Рис. 1. Основные характеристики закона Гласса — Стиголла [6] от 1932 г. 

 
Glass–Steagall Act of 1932 [6] значительно расширил спектр инструментов обеспечения, 

приемлемого для получения кредитов от ФРС, что позволило кредитным организациям 
высвободить значительное количество золота из своих резервных запасов [12]. 

Следует отметить, что еще в ноябре 1931-го года в США началось создание сети 
ипотечных банков, учрежденной конгрессом в 1932 г. под названием  
«Federal Home Loan Banks» (FHLBanks) [4], в состав которой входили региональные банки, 
выступающие источником ликвидности для более чем восьми тысяч финансовых учреждений, 
являющихся членами этой системы, и выполняющие в качестве основной миссии - 
предоставление финансовым учреждениям финансовых продуктов и услуг, которые помогают 
и расширяют финансирование жилищного кредитования [12].  
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Как отмечают исследователи, Конгресс США ослабил законопроект  
«Federal Home Loan Banks» (FHLBanks) [4], установив к огорчению Г. Гувера более высокие 
требования к залоговому обеспечению, с одной стороны, и затянул его принятие на несколько 
месяцев [12], с другой стороны. 

Представляется, что в данном процессе проявилось известное противостояние партий 
демократов и республиканцев, в котором первые не скрывали стремления насолить 
президенту США от партии республиканцев Герберту Гуверу [44].  

Достаточно вспомнить слова спикера Палаты представителей США того времени  
(1931-1933 гг.), где демократы имели большинство, представителя демократов от штата  
Техас Джона Нэнса Гарнера («Кактуса Джека»), ставшего при президентстве  
Франклина Рузвельта вице-президентом страны (с 1933-го по 1941-ый год): «Я боролся  
с президентом Гувером всеми средствами, что были в моём распоряжении…» [12]. 

Возвращаясь ко Второй программе антикризисного управления президента Г. Гувера, 
следует отметить, что одной из наиболее значимых новаторских инициатив радикального 
характера эксперты не без оснований считают создание уже упомянутой корпорации  
по финансированию реконструкции (RFC) [8]. 

RFC, ставшая преемницей Национальной кредитной ассоциации, была создана  
по образцу Военно-финансовой корпорации [13], созданной в 1918 г. для финансовой 
поддержки компаниям военной промышленности и банковских учреждений, оказывавших им 
поддержку в период Первой мировой войны. 

Корпорация по финансированию реконструкции США стала эффективным 
инструментом предоставления денег налогоплательщиков напрямую частным финансовым 
учреждениям. При этом Конгресс США капитализировал RFC на сумму 0,5 млрд. $, а также 
разрешил ему занять ещё втрое больше (до 1,5 млрд. $).  

Направления использования ресурсов RFC в качестве предоставляемых «чрезвычайных» 
кредитов банкам представлены на рис. 2. 

 

 
Рис. 2. Направления использования ресурсов RFC в качестве предоставляемых 

«чрезвычайных» кредитов банкам 
 
По оценкам авторитетного делового журнала Business Week (принадлежащего ныне 

компании Bloomberg L.P.), сделанным в то время, RFC явилась «самой мощной 
наступательной силой на Депрессию, которую только могло вообразить правительство и 
бизнес» [12]. При этом даже критики президента Г. Гувера вынуждены были признать, что 
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«ничего подобного (со знаком плюс в истории американской экономики – прим. автора) 
никогда ранее не существовало» [12]. 

Весьма показательна оценка создания президентом Г. Гувером в рамках Второй 
программы антикризисного управления, направленной на преодоление Великой депрессии, 
Корпорации по финансированию реконструкции (RFC) сенатором Дж. Норрисом. 

Прежде чем привести оценку Дж. Норрисом идеи создания RFC, следует несколько слов 
сказать о нем самом. 

Джордж Уильям Норрис – профессиональный американский политик, который  
на протяжении сорока лет входил в высшие эшелоны законодательной власти страны. Он 
отработал пять сроков в Палате представителей Конгресса США (с 1903 до 1913 г.), а затем 
ещё пять сроков подряд в роли сенатора (с 1913 по 1943 г.), представлявшего штат Небраска. 
То есть это человек, которой видел в американской политике того времени практически все. 

Являясь республиканцем, Дж. Норрис представлял в этой партии либеральное крыло 
«прогрессистов», т.е. той когорты политиков, которые в своих идеях, устремлениях и 
требованиях «как должно быть» всегда опережали «на корпус лодки» реальные действия 
исполнительной власти страны: «как есть на самом деле». 

Тем ценнее оценка деятельности президента Г. Гувера по созданию RFC со стороны  
Дж. Норриса: «Меня называли социалистом, большевиком, коммунистом и многими другими 
подобными словами, но в самых смелых полетах моего воображения я никогда не мог и 
представить, что можно вовлечь правительство в частный бизнес настолько, насколько это 
сделал законопроект о RFC» [5]. 

 
Обсуждение результатов и выводы 

Таким образом, проведенные исследования позволяют сделать следующие выводы. 
Во-первых, Вторая антикризисная программа Герберта Гувера концептуально внесла 

огромный вклад в решение проблемы преодоления кризиса Великой депрессии. Неслучайно 
главный оппонент Г. Гувера в борьбе за пост президента от партии демократов Ф. Рузвельт  
в последующем взял в свой «Новый курс» многое из наработок Второй программы Г. Гувера. 

Во-вторых, Вторую программу Г. Гувера вряд ли следует считать программой  
в привычном понимании этого слова в силу нескольких причин. 

С одной стороны, президенту Г. Гуверу в условиях, когда страна находилась в состоянии 
Великой депрессии не было времени на разработку полноценной программы. Скорее это был 
набор мероприятий.  

С другой стороны, новейшая отечественная история показывает, что сам факт наличия 
программ (например, [33,34]) и даже наличие отчетности об их частичном выполнении [22,24] 
не гарантируют достижение фактического положительного эффекта [30,35,39,45].  

В-третьих, Вторая программа антикризисного управления Г. Гувера, построенная  
на принципе активного вмешательства власти в экономику, по всей видимости не появилась 
бы, если бы сработала Первая программа, основанная на принципе добровольного 
сотрудничества бизнеса и власти. 

То есть программы антикризисного управления не были системой, в которой вторая 
часть вытекала бы из первой, да и сами программы не являлись таковыми в полном смысле 
этого слова. 

В-четвертых, именно Вторая программа Г. Гувера легла в основу базового постулата 
экономической теории Дж. Кейнса о необходимости вмешательства государства в экономику 
в период кризиса. То есть, то, что Дж. Кейнс описал теоретически до этого на практике 
методом проб и ошибок реализовал Г. Гувер. 

В-пятых, по-прежнему дискуссионным остается вопрос о вкладе в преодоление Великой 
депрессии самого Г. Гувера. 

С одной стороны, следует отметить, что у президента Г. Гувера вряд ли были шансы 
преодолеть масштабные проблемы Великой депрессии, рукотворный фундамент которой 
закладывался более полутора десятилетий до ее начала [41]. Кроме того, Г. Гуверу 
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приходилось не только преодолевать макроэкономический шторм экономического кризиса  
в терминах игры с природой теории игр Дж. фон Неймана и О. Моргенштерна [11], но и 
превозмогать активное сопротивление оппонентов во власти (в первую очередь  
от демократической партии).  

С другой стороны, успехи Г. Гувера в реализации идей и планов по выводу  
Соединенных Штатов из Великой депрессии признавали даже его ярые оппоненты, открыто 
заявляя, что вряд ли в подобной ситуации кто-то сумел сделать бы больше. 

 В-шестых, не менее дискуссионным остается вопрос о новаторстве в деятельности  
Г. Гувера при преодолении Великой депрессии. 

С одной стороны, Г. Гувер реализовывал свои идеи, опираясь на уже ранее известный 
опыт. Так, например, в основу формирования Reconstruction Finance Corporation, созданной  
в 1932 г., были положены подходы, реализованные в War Finance Corporation, созданной еще 
в 1918 г.  

С другой стороны, Г. Гувер реализовывал свои идеи, опираясь на уже ранее известный 
опыт, в совершенно иных экономических реалиях. 

В-седьмых, следует отметить, что для решения экономических проблем современности 
необходимо проводить дальнейшие более глубокие исследования как по рассмотренной  
в данной работе проблематике, так и по другим аспектам, связанным с преодолением проблем 
Великой депрессии. 
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