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Введение

Правительство РФ утвердило Концепцию тех-
нологического развития на период до 2030 г. (Рас-
поряжение Правительства № 1315 от 20.05.2023). 
Согласно Концепции, технологический суверени- 
тет — наличие в стране (под национальным контр-
олем) критических и сквозных технологий, собст-
венных линий разработки и условий производства 
продукции на их основе, обеспечивающих устой-
чивую возможность государства и общества дости-
гать собственные национальные цели развития и 
реализовывать национальные интересы. Технологи-
ческий суверенитет является одним из жизненно не-
обходимых условий для промышленности России [1].

Обеспечение технологического суверенитета 
страны осуществляется за счёт проведения иссле-
дований, разработки критических технологий, вне-
дрения результатов технологического развития и 
создания производства на основе данных техноло-
гий. При этом, по результатам анализа российской 
практики, создание новых технологий преимуще-

ственно финансируется государством по соответ-
ствующим федеральным целевым программам. Од-
нако ввиду дефицита бюджетных средств в насто-
ящее время потребность в финансировании техно-
логий недостаточно покрыта. 

Фокус государственной политики направлен на 
реализацию проектов в промышленной сфере, что 
привело к существенному увеличению числа про-
ектов по созданию и модернизации производств.  
В настоящее время острую актуальность приобре-
тает вопрос привлечения частных инвестиций для 
финансирования создания или модернизации тех-
нологий (НИОКР). Учитывая высокие риски инве-
стиций в создание и развитие технологий, представ-
ляется, что привлечение частного капитала возмож-
но на условиях разделения рисков между частными 
инвесторами и государством.

В рамках статьи рассматривается текущее состо-
яние НИОКР в РФ, понятие государственно-част-
ного партнёрства, его правовая основа. Выявляют-
ся барьеры к применению ГЧП в контексте проек-
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тов с НИОКР-составляющей, а также даются реко-
мендации для частного бизнеса, государства и 
финансирующих организаций по структуре финан-
сирования проектов с НИОКР-составляющей на 
основе ГЧП в случае обеспечения правовой основы. 

Методологическая база исследования представ-
лена анализом зарубежной и отечественной лите-
ратуры, профильных справочников и сборников.  
В исследовании также используется анализ норма-
тивно-правовых актов: законодательной базы и 
документов стратегического планирования. Исполь-
зуется также экспертный метод для разработки схе-
мы финансирования проектов в промышленности 
с НИОКР-составляющей на основе инструментов 
ГЧП.

Текущее положение НИОКР в России

Научно-исследовательские и опытно-конструк-
торские работы — совокупность действий, целью 
которых является получение новых знаний и тех-
нологий с последующим их применением для со-
здания прототипов и образцов. НИОКР является 
драйвером для улучшения имеющихся технологий, 
повышения качества продукции, а также для появ-
ления прорывных технологий (например, в своё 
время такими технологиями стали микропроцессор 
и синий светодиод).

Объём инвестиций в технологии и инновации 
является одним из важнейших факторов, формиру-
ющих долгосрочный экономический потенциал 
страны в современном мире. Показатели иннова-
ционной активности в РФ отстают от лидирующих 
стран. Доля технологических товаров и услуг в об-
щем объёме ВВП страны в РФ в 2022 г. составила 
5,49%, а в развитых странах — 15%.

Индикатор инновационной активности бизнеса 
в РФ также отстаёт от показателей ведущих стран. 
По данным НИУ ВШЭ, в 2021 г. данный показатель 
составил в РФ — 11,9%, в Китае — 40,8%, в США — 
64,7%, в Германии — 68,8% [2].

Понятие ГЧП и его преимущества для 
сторон

В иностранной литературе и профессиональном 
сообществе имеется множество определений го-
сударственно-частного партнёрства. Тем не менее 
понимание ГЧП сосредоточено вокруг набора 
характеристик и признаков, которые позволяют 
идентифицировать ГЧП в широком спектре про-
ектов.

В российском правовом поле государственно-
частное партнёрство — это один из способов раз-
вития общественной инфраструктуры, основанный 
на долгосрочном взаимодействии государства и 
бизнеса, при котором частная сторона (бизнес) 
участвует не только в создании (проектировании, 
финансировании, строительстве/реконструкции) 
объекта инфраструктуры, но и в его последующей 
эксплуатации и/или техническом обслуживании в 
интересах публичной стороны [3].

Целью ГЧП является стимулирование участия 
частного бизнеса в реализации социально-значимых 
проектов для производства необходимых обществу 
товаров и услуг, снижения нагрузки на бюджет и 
снижения государственного участия в тех проектах, 
в которых частная сторона может обеспечить более 
высокую эффективность по сравнению с государ-
ственной реализацией.

Характерные признаки государственно-частно-
го партнёрства [4]:
1)	 длительный период сотрудничества в рамках ГЧП 

между государством и бизнесом — от 3 до 30 лет. 
Срок сотрудничества подбирается таким образом, 
чтобы частная сторона успела создать объект и 
затем в течение предусмотренного срока оказы-
вать с его помощью комплекс услуг. Также част-
ная сторона в течение срока действия соглашения 
выходит на достижение запланированной рен-
табельности инвестиций; 

2)	 распределение рисков и зон ответственности в 
рамках проекта между частной и публичной сто-
роной. Финансовые риски частного партнёра 
связаны с возможностью отклонения фактических 
доходов и расходов от заложенных на этапе струк-
турирования проекта. В рамках ГЧП распреде-
ление рисков между участниками является обя-
зательным условием. Одним из примеров такого 
распределения является софинансирование рас-
ходов по проекту частным и государственным 
партнёром: обе стороны рискуют вложенными 
денежными средствами. Также имеются и другие 
примеры распределения рисков: выплата денеж-
ных средств публичным партнёром при насту-
плении определённых событий, получение до-
хода частным инвестором только при выполне-
нии заданного уровня эффективности проекта 
и т.д.;

3)	 вложение частным партнёром собственного ка-
питала в проект. Публичный партнёр имеет воз-
можность принять на себя часть затрат по созда-
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нию объекта, однако частная сторона в любом 
случае вкладывает денежные средства в проект. 
Этот признак коррелирует с целью реализации 
государственно-частного партнёрства в принци-
пе — снижение нагрузки на бюджет и повышение 
объёма частных инвестиций в социально значи-
мые объекты.
При этом преимущества публичной стороны 

состоят в следующем:
•	 привлечение частного капитала; 
•	 комплексная реализация проекта; 
•	 установление параметров эффективности про-

екта; 
•	 привлечение частных производственных ресур-

сов и компетенций; 
•	 разделение рисков по проекту с частным инве-

стором, снижение уровня государственного уча-
стия в экономике и стимулирование частного 
бизнеса [5].
Для частной стороны ГЧП несёт следующие пре-

имущества:
•	 долгосрочный характер договорных отношений; 
•	 получение в распоряжение актива; 
•	 получение дохода от реализации проекта;
•	 софинансирование затрат по проекту с публич-

ным партнёром;
•	 развитие бизнеса на рынках, монополизирован-

ных государством;
•	 ценность частной инициативы при структури-

ровании проекта. 

Правовая основа государственно-частного 
партнёрства

Правовое регулирование правоотношений госу-
дарственного и частного партнёров в рамках ГЧП 
регулируется двумя федеральными законами: 115-ФЗ 
и 224-ФЗ. 

Закон о концессионных соглашениях (115-ФЗ), 
принятый в 2005 г., стал первым нормативно-пра-
вовым актом о ГЧП в РФ. Концессионные согла-
шения предусматривают обязанность частной сто-
роны (концессионера) построить или реконструи-
ровать определённый объект. Собственность на 
данный объект закрепляется за государством (кон-
цедентом). Частная сторона получает объект во 
владение и пользование с целью эксплуатации толь-
ко лишь на срок действия концессионного согла-
шения.

Закон о государственно-частном партнёрстве 
(224-ФЗ), принятый в 2015 г., расширил модель 

применения ГЧП. В рамках 224-ФЗ заключаются 
соглашения о государственно-частном партнёрстве 
(СГЧП). Частный партнёр также обязуется создать 
или реконструировать объект, и/или затем его экс-
плуатировать, однако по СГЧП у частной стороны 
возникает право собственности на создаваемый 
объект.

115-ФЗ и 224-ФЗ не являются взаимоисключа-
ющими. Их применение определяется спецификой 
проекта и законодательным регулированием. Ос-
новной критерий отнесения проекта к структури-
рованию по 224-ФЗ или 115-ФЗ — возможность 
передачи создаваемого или реконструируемого объ-
екта в частную собственность. Не передаются в 
частную собственность объекты, обеспечивающие 
государственную и общественную безопасность, 
стабильное функционирование общественно важных 
систем.

Применимость ГЧП для реализации 
проектов с НИОКР-составляющей

Государственно-частное партнерство может рас-
сматриваться в качестве одного из инструментов 
промышленной политики в том числе в сфере на-
укоемких и высокотехнологичных производств.

Так, к объектам соглашения о государственно-
частном партнерстве могут относиться объекты, 
связанные с промышленным производством, а имен-
но: имущественные комплексы, предназначенные 
для производства промышленной продукции; объ-
екты по производству электрической энергии; объ-
екты, связанные с организацией сбора и утилизации 
отходов; объекты информационных технологий, а 
также технические средства обеспечения их функ-
ционирования и т.д. При этом частный партнёр в 
рамках соглашения обязуется создать/реконструи-
ровать/модернизировать являющееся объектом со-
глашения недвижимое имущество, либо совокупность 
недвижимого и движимого имущества.

Федеральный закон о концессионных соглаше-
ниях (115-ФЗ) не предусматривает возможность 
заключения концессионных соглашений в отноше-
нии объектов сферы промышленности [10].

Таким образом, 224-ФЗ и 115-ФЗ предусматри-
вают в качестве объекта соглашения недвижимое 
имущество. Совокупность недвижимого и движи-
мого имущества также возможно установить в ка-
честве объекта в рамках 224-ФЗ. При этом в про-
мышленной сфере может применяться только 224-
ФЗ.

Финансирование проектов
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При этом, как было описано ранее, для реали-
зации нового промышленного проекта в высоко-
технологичной сфере зачастую необходимы допол-
нительные научные исследования, а также апро-
бация и внедрение новых технологий. Стадия 
НИОКР сопряжена с существенными рисками для 
частного инвестора (включая риски невозможно-
сти осуществления запланированных технических 
решений). 

В текущей версии 224-ФЗ «О государственно-
частном партнёрстве» имеется ряд барьеров, не 
позволяющих комплексно структурировать нау-
коёмкие проекты с использованием механизмов 
ГЧП [9]:
1)	 выполнение НИОКР и внедрение результатов 

НИОКР прямо не предусмотрены как часть объ-
екта ГЧП-соглашения. Соглашение о ГЧП может 
содержать любые не противоречащие законода-
тельству условия, однако возможность рассмо-
трения НИОКР как части объекта ГЧП-согла-
шения неочевидна;

2)	 со-финансирование публичным партнёром 
расходов частного партнёра на НИОКР не пред-
усмотрено. Закон о ГЧП предусматривает воз-
можность финансового участия публичного 
партнера только в создании (строительство/
реконструкция), эксплуатации и (или) техни-
ческом обслуживании объекта соглашения о 
ГЧП; 

3)	 соглашение о ГЧП не может предусматривать 
пересмотр стоимости проекта во время и после 
проведения НИОКР, в том числе увеличение 
участия публичного партнёра. С учётом специ-
фики НИОКР имеется риск недостижения ожи-
даемого результата: неудачный исход экспери-
ментов, удлинение сроков исследований, удоро-
жание фазы НИОКР;

4)	 отсутствие механизма компенсации расходов 
частного партнёра на НИОКР в случае растор-
жения соглашения о ГЧП. Частный партнёр не-
сёт риски утраты вложенных в проект средств на 
реализацию фазы НИОКР. При этом итогом 
данной фазы может стать решение об остановке 
проекта в силу недостижения ожидаемых резуль-
татов и невозможности перехода к инвестици-
онной фазе проекта. Частный партнёр не имеет 
возможности полностью управлять данным ри-
ском. Компенсационного механизма для возме-
щения убытков в случае его реализации на дан-
ный момент не имеется.

Практические рекомендации для органов 
государственной власти, бизнеса и 
финансирующих организаций по 
применению механизмов ГЧП для 
реализации промышленных проектов с 
НИОКР-составляющей

Как было описано, применимость ГЧП в проек-
тах промышленности с НИОКР-компонентой ог-
раничена рядом правовых барьеров. При их устра-
нении возможно распространить механизмы ГЧП 
на эти проекты для получения сторонами-участни-
цами выгоды от сотрудничества друг с другом.

Предлагается следующая схема реализации проек-
та с НИОКР-составляющей в промышленной сфере: 

 
Рис. 1. Иллюстрация схемы реализации проекта 

с НИОКР-составляющей на основе ГЧП
Источник: составлено авторами.

Рассмотрим более подробно предлагаемую схему. 
Всего имеются три участника: публичный парт-

нёр, частный партнёр и финансирующая организа-
ция. Частный партнёр может быть представлен 
какой-либо частной организацией. Публичный 
партнёр может быть представлен федеральным (или 
региональным) органом исполнительной власти, а 
также рядом крупных государственных компаний. 
Финансирующая организация – банк, который 
предоставляет кредит на реализацию проекта. 

Целью частного и публичного партнёра является 
совместная реализация проекта и достижение соб-
ственных целей. Банк заинтересован в предоставле-
нии кредита с целью получения процентного дохода.

Частная сторона заключает с публичной стороной 
соглашение о ГЧП, объектом которого будет яв-
ляться осуществление необходимого комплекса 
работ по проведению НИОКР, созданию объектов 
недвижимости и комплекса движимого имущества 
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(в случае необходимости). В рамках соглашения 
частный партнёр будет эксплуатировать созданный 
объект и результаты интеллектуальной деятельнос-
ти для получения экономической прибыли. Госу-
дарство же получит реализованный в целях техно-
логического суверенитета страны проект. 

В рамках предлагаемой схемы реализации про-
екта можно выделить три фазы: НИОКР, инвести-
ционная и эксплуатационная (вместо двух стандарт-
ных фаз проектного финансирования — инвести-
ционная и эксплуатационная). Данное разделение 
позволит полноценно учесть потребности финан-
сирования фазы НИОКР, подобрать необходимую 
структуру финансирования и распределить его объ-
ём между сторонами, а также минимизировать со-
путствующие риски.

Частный партнёр заключает кредитный договор 
с банком. Банк готов финансировать в том числе 
НИОКР с учётом частичного финансирования дан-
ной фазы государственным и частным партнёром, 
а также с учётом прямого соглашения, заключае-
мого с публичным партнёром. В случае неуспеш-
ного исхода НИОКР и расторжения соглашения о 
ГЧП банк получит ссудную задолженность и начи-
сленные проценты за счёт платы при расторжении, 
устанавливаемой в рамках прямого соглашения. 
Таким образом, риски банка при неуспешном сце-
нарии минимизированы. Частный партнёр также 
получит возмещение вложенных средств за счёт 
платы при расторжении.

Объём финансирования на каждой фазе подби-
рается индивидуально для каждого проекта. На 
схеме представлен один из примеров, позволяющий 
задействовать каждого участника проекта в разде-
лении риска за счёт вложения собственных средств. 
Также данное разделение объёмов финансирования 
позволяет выполнить требование банка о финан-
сировании проекта в структуре не хуже 20/80 – т.е. 
вложение собственных средств инициатора проек-
та не менее 20% от бюджета проекта. Банки вос-
принимают государственные средства как источник 
собственного капитала проекта. 

На первой и второй фазах возможно предусмо-
треть отсрочку оплаты процентных платежей, а 
также отсутствие платежей по основному долгу, так 
как на этих фазах проект не генерирует операцион-
ный денежный поток.

Итак, государство в данной схеме выступает 
источником инвестиций (капитальный грант – суб-
сидия на реализацию первой и второй фаз, плата 

публичного партнёра – на компенсацию процентных 
расходов частного партнёра), частичным носителем 
риска и гарантом возвратности частных и заёмных 
средств в случае провала фазы НИОКР. Частный 
партнёр выступает источником инвестиций, чело-
веческого капитала и оператором проекта после его 
запуска. Финансирующая организация предостав-
ляет денежные средства на возвратной основе.

При реализации проектов в промышленности с 
НИОКР-составляющей на основе ГЧП необходимо 
учитывать возможность государства получить по-
ложительный чистый бюджетный эффект от реали-
зации проекта. При успешном запуске проект будет 
создавать налоговый поток в виде: налог на прибыль 
организаций, НДФЛ (от сотрудников проекта), НДС 
от текущей деятельности и капитальных вложений. 
При корректном распределении государственного 
финансового участия во времени NPV государства 
может быть положительной, что является ещё одним 
преимуществом распространения ГЧП на подобные 
проекты для государства.

Заключение

Таким образом, государственно-частное парт-
нёрство может стать эффективным инструментом 
привлечения частных инвестиций и человеческого 
капитала в проекты промышленности с НИОКР-
компонентой. Это позволит государству работать в 
целях технологического суверенитета и технологи-
ческого развития страны, а также повышать при-
менимость разработанных технологий.

Для частной стороны положительные эффекты 
от государственно-частного партнёрства многоо-
бразны: получение дохода, разделение рисков с 
государством, налаживание долгосрочных связей с 
государством и т.д. 

Механизмы государственно-частного партнёр-
ства позволяют разделять риски между сторонами, 
что является одним из ключевых аспектов в проек-
тах промышленности с НИОКР-компонентой, где 
бюджеты проектов большие, а риски повышенные.

В рамках данной работы рассмотрены имеющи-
еся барьеры заключения соглашений о ГЧП при-
менительно к проектам с НИОКР-компонентой. 
Для их устранения необходимо внести поправки в 
224-ФЗ. В таком случае будет возможно использо-
вать предложенную в работе схему финансирования 
проекта, позволяющая сторонам-участницам достичь 
собственных целей от реализации проекта, а также 
разделить риски.

Финансирование проектов
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