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Реферат. Решение проблемы безработицы является приоритетной задачей для регионов 

Северного Кавказа, где существует значительная нехватка рабочих мест, что приводит к трудо-
вой миграции населения в другие субъекты Российской Федерации. Поиск решений по увеличе-
нию количества рабочих мест является важной задачей, способствующей снижению безработицы 
в регионах Северо-Кавказского федерального округа. В работе отмечается, что ведущей по коли-
честву рабочих мест отраслью Северного Кавказа является сельское хозяйство и в настоящее 
время имеются значительные резервы роста как сельскохозяйственного направления, так и пере-
рабатывающих отраслей, которые в регионе развиты недостаточно. Сельхозпродукция в основ-
ном реализуется в не переработанном виде, что ведет к постоянной недозагрузке существующих 
перерабатывающих мощностей. Одним из наиболее очевидных путей развития агропромышлен-
ного комплекса Северо-Кавказского федерального округа является создание благоприятных 
условий для привлечения в регион крупных агрохолдингов. По результатам исследования были 
сделаны выводы о необходимости развития переработки собственного сельскохозяйственного 
сырья – в первую очередь плодов, ягод, мяса, молока. Это особенно актуально в условиях эконо-
мических санкций, направленных против российской экономики, вследствие чего возникает риск 
ограничения международных поставок ряда продуктов питания, соответственно заместить боль-
шую часть из которых способны регионы Северо-Кавказского федерального округа. Данные  
меры не только укрепят продовольственную безопасность страны, но и приведут к созданию но-
вых рабочих мест в регионе, что положительно повлияет на социальную обстановку                               
на Северном Кавказе. 
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Lerman Z. [10] подсчитал, что в кавказском 
регионе с 1990 года в целом растет доля заня-
тых в сельском хозяйстве, хотя производи-
тельность труда в отрасли невысока и в дан-
ный момент ниже уровня 1980-х гг. В свою 
очередь, Felice E. [11], описывая опыт Италии, 
предостерегает от чрезмерного вливания бюд-
жетных денег в сельскохозяйственную от-
расль с прямой целью снижения уровня безра-
ботицы, так как это ведет не к росту произво-
дительности труда в отрасли, а к созданию 
организаций-«прослоек» для получения дота-
ций вместо роста производительность труда и 
увеличения объемов выпускаемой продукции. 

Опираясь на исследования указанных вы-
ше авторов, можно сформулировать цель ра-
боты: определить взаимосвязь влияния про-
мышленного роста, перерабатывающей отрас-
ли и миграционного фактора  на рынок труда 
регионов СКФО. 

Условия, материалы и методы. В рамках 
исследования рассматривается ряд показате-
лей регионов СКФО: уровень безработицы, 
сосредоточение занятого населения в сельско-
хозяйственной отрасли, нагрузка незанятого 
населения на одну вакансию. Оценивается 
развитие сельского хозяйства и перерабатыва-
ющей отрасли в федеральном округе                                  
с целью определения возможностей и пер-
спектив расширения производства и увеличе-
ния количества рабочих мест в регионах              
Северного Кавказа. 

Для достижения поставленной цели в рабо-
те авторами используются следующие методы 
общелогического познания: анализ и синтез, а 
также графический и табличный методы               
обработки информации. 

Введение. Северо-Кавказский федераль-
ный округ (СКФО) является трудоизбыточ-
ным регионом России с очень высоким уров-
нем безработицы и абсолютным числом безра-
ботных в целом. Проблема нехватки рабочих 
мест усугубляется относительно слабым раз-
витием современного высокопродуктивного 
сельского хозяйства и перерабатывающих от-
раслей промышленности, а также высокой 
долей теневого сектора и личных подсобных 
хозяйств в экономике. Перечисленные факто-
ры отрицательно сказываются на экономиче-
ской, социальной и политической стабильно-
сти региона. Поэтому изучение данной про-
блемы и поиск решений является актуальной 
задачей, тематика которой нашла отражение в 
ряде работ отечественных и зарубежных ис-
следователей. В этом ключе стоит упомянуть 
работы Нефедовой Т. Г. [1], Панковой С. В. 
[2], Мудуева Ш. С. [3], Лещевой М. Г. [4], 
Гимбатова Ш. М. [5], Кащаева И. В. [6], 
Криулиной Е. Н. [7], Омаровой К. А. [8],                 
Клычовой Г. С. [9], Lerman Z. [10], Felice E. 
[11], Батова Г.Х. [12]. 

Лещева М.Г. [4] считает, что одним из фак-
торов, сдерживающих ускоренное развитие 
региона является неоптимальное сочетание 
отраслей, выражающееся в структурной дис-
пропорции развития растениеводства и живот-
новодства. Гимбатов Ш.М. [5] и Кащаев И.В. 
[6] характеризуют СКФО как трудоизбыточ-
ный регион с низкими значениями показате-
лей социально-экономического развития. Зна-
чительная часть трудоспособного населения 
занята в неформальном секторе экономики [1] 
или отправляется на заработки в другие                  
регионы страны. 
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При формировании таблиц и диаграмм, 
характеризующих показатели труда и разви-
тия агропромышленного комплекса, использо-
ваны данные региональных статистических 
интернет-порталов и статистические ежегод-
ники Росстата: «Российский статистический 
ежегодник», «Сельское хозяйство в России» и 
«Регионы России». 

Результаты и обсуждения. Благодаря опти-
мальным климатическим условиям сельское 
хозяйство является одним из основных 
направлений специализации СКФО.  

В среднем по региону доля отрасли состав-
ляет около 14% ВРП, тогда как среднероссий-
ский показатель варьирует относительно вели-
чины в 4%. Этому способствует наличие до-
статочного количества сельскохозяйственных 
площадей, высокий уровень естественного 
прироста населения и большая доля сельского 
населения: доля сельских жителей в СКФО 
составляет 49,3% при среднероссийском пока-
зателе в 25,2%. И это определяет ведущую 
роль сельского хозяйства в занятости населе-
ния Северного Кавказа. Однако, одновремен-
но с этим СКФО уже много лет занимает              

первые места среди регионов страны по уров-
ню безработицы. В целом в 2021 году в СКФО 
насчитывалось 577 тыс. безработных или 16% 
от их общей численности в стране. Вместе с 
тем, общий уровень безработицы превышал 
среднероссийский более чем в 2,5 раза (12,4% 
против 4,8% в среднем по России).  

И если в национальных республиках                   
округа показатель варьируется от 12 до                      
30%, то лишь в Ставропольском крае –                    
регионе с наиболее развитым в СКФО                        
сельским хозяйством и значительными                    
мощностями переработки – уровень безрабо-
тицы лишь немного превышает среднероссий-
ский (5,3%). 

Усугубляет ситуацию с высоким уровнем 
безработицы тот факт, что в регионах                    
СКФО фиксируется наивысшая нагрузка в 
России незанятого населения, состоящего на 
регистрационном учете в органах службы за-
нятости населения, в расчете на одну заявлен-
ную вакансию (табл. 1). Данные таблицы 1 
свидетельствуют о том, что свободные вакан-
сии на рынке труда Северного Кавказа                     
практически отсутствуют. 

Таблица 1 – Нагрузка незанятого населения, состоящего на регистрационном учете в органах 
службы занятости населения, в расчете на одну заявленную вакансию в регионах СКФО                         
в 2000-2021 годы, человек (на конец года) 

Регион 2000 2005 2010 2015 2020 2021 
Российская Федерация 1,6 2,5 1,8 1,0 1,7 0,5 
СКФО 5,9 33,5 25,7 7,0 9,4 4,2 
Респ. Дагестан 35,9 101,3 94,8 37,5 23,9 26,1 
Респ. Ингушетия 526,4 706,9 723,7 236,9 186,0 65,3 
Кабардино-Балкарская Респ. 19,3 22,3 4,6 2,7 17,7 3,0 
Карачаево-Черкесская Респ. 4,4 9,6 6,3 3,0 9,6 1,5 
Респ. Северная Осетия - Алания 4,8 20,5 15,6 10,8 14,3 4,6 
Чеченская Респ. … 2687,8 352,9 27,8 74,3 21,6 
Ставропольский край 0,9 2,6 3,0 1,1 2,4 0,5 

Северный Кавказ характеризуется практи-
чески полным отсутствием свободных вакан-
сий по сравнению с количеством безработных. 
Лишь в Ставрополье количество предложений 
на рынке труда сопоставимо со среднероссий-
скими показателями (0,5 человека на одну 
вакансию и 0,5 в целом по России). Тогда как, 
к примеру, в Ингушетии число претендентов 
составляет в последние годы порядка 200 че-
ловек на одну вакансию и лишь к 2021 году 
сократилось до 65,3, что в 130 раз больше 
среднего по России. В Чечне более 20, а в Да-
гестане – более 26 желающих на каждую сво-
бодную вакансию. 

Данная ситуация нетипична для среднерос-
сийских реалий. Напряженная ситуация на 
рынке труда в отдельных регионах Северного 
Кавказа сохраняется десятилетиями, что отча-
сти вызвано традиционным укладом жизни, а 
отчасти неразвитостью производства, усугуб-
ляющейся упадком промышленности 1990-х и 
2000-х годах, последствия которого в регионе 
не преодолены до сих пор. Например, в Кара-
чаево-Черкесии численность занятого                           

населения в 1990 году составляла 178 тыс. 
человек, а в 2021 – лишь 168,8 тыс. В Ставро-
польском крае 1337,2 тыс. и 1271,1 тыс. соот-
ветственно. В Северной Осетии – 280,7 тыс. и 
255,4 тыс. занятых в 1990 году и 2021 году. То 
есть в ряде регионов Северного Кавказа коли-
чество рабочих мест к 2021 году ниже уровня 
30-летней давности. 

В настоящее время крупнейшим по коли-
честву работающих направлением в СКФО 
является сельское хозяйство, что является 
следствием слабого промышленного развития 
регионов. В 2021 году в сельскохозяйствен-
ном производстве было занято 17,8% работаю-
щих, что в 2,7 раза выше, чем в среднем по 
России (рис. 1). 

По данным Всемирного Банка доля в 20% 
занятых на сельскохозяйственных работах 
характерна для таких развивающихся госу-
дарств как Молдова, Туркменистан, Румыния 
и Египет. Среднемировой показатель состав-
ляет 26,7%, поэтому Северный Кавказ в целом 
и отдельные его регионы по мировым меркам 
нельзя назвать аграрными.  

Источник: составлено по данным «Регионы России. Социально-экономические показатели» 
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Рис. 1 – Доля работающих по виду экономической деятельности «сельское, лесное хозяйство, 
охота, рыболовство и рыбоводство в регионах СКФО в 2021 году, %  

(Источник: составлено по данным «Регионы России. Социально-экономические показатели») 

Хотя необходимо отметить, что сельскохо-
зяйственная отрасль оказывает наибольшее 
влияние на рынок труда в регионе. Соответ-
ственно, наиболее перспективным направле-
нием снижения безработицы является увели-
чение количества рабочих мест в АПК в об-
щем и сельском хозяйстве в частности. Рост 
количества рабочих мест в агропромышлен-
ном комплексе СКФО возможен при выполне-
нии следующих условий. Во-первых, необхо-
димо создание стабильного внутреннего                    

спроса на сельхозпродукцию путем расшире-
ния перерабатывающих мощностей в регионах 
СКФО. Во-вторых, целесообразна концентра-
ция усилий в направлении реализации про-
грамм импортозамещения продуктов питания, 
что является существенным фактором для 
страны в условиях «экономической санкцион-
ной войны». За 20-летний период регионы 
СКФО значительно нарастили свою долю в 
общероссийском производстве по ряду видов 
сельскохозяйственной продукции (табл. 2). 

Таблица 2 – Удельный вес СКФО в производстве отдельных видов сельхозпродукции, пого-
ловье скота КРС и улове рыбы в России в 2000-2021 годы, % 

Показатель 2000 2005 2010 2015 2020 2021 
Изменения в 

2021 к 2000 (%) 
Плоды и ягоды 5,6 8,7 12,9 13,9 23,5 23,8 422 
Овощи 6,6 11,7 14,8 16,6 16,3 17,0 258 
Поголовье КРС 6,6 8,8 10,5 11,9 11,4 11,7 177 
Скот и птица (в убойном весе) 5,3 6,2 5,8 6,5 6,4 5,3 99 
Молоко 4,3 5,7 7,3 8,6 8,5 8,7 201 
Надой молока на 1 корову (% 
от среднероссийского) 

… … 72,3 58,4 55,6 70,5 … 

Шерсть 42,4 47,3 43,2 42,7 45,9 46,3 109 
Улов рыбы 0,17 0,16 0,14 0,12 0,23 0,51 307 

Источник: составлено по данным «Регионы России. Социально-экономические показатели» 

Особенно заметны успехи в сборе овощей, 
плодов и ягод. Конечно, заметен рост СКФО в 
общем улове рыбы и морепродуктов, однако, 
как в относительном, так и в абсолютном вы-
ражении этот показатель крайне мал. Необхо-
димо особо отметить крайне низкую долю 
СКФО в общероссийском показателе вылова 
рыбы и водных биоресурсов, учитывая значи-
тельный потенциал Каспийского моря, а также 
внутренних водоемов регионов Северного 
Кавказа. Промышленная переработка рыбы в 
регионе практически на 100% представлена 
лишь ее заморозкой, что также снижает по-
требность в рабочих местах в отрасли. Доста-
точно сказать, что в 2021 году по виду эконо-
мической деятельности «Рыболовство» во 
всем СКФО трудилось лишь 100 сотрудников 
из 49 тыс. по всей России (в 2015 году с сфере 
рыболовства на Северном Кавказе было заня-

то 1062 человека). Большинство из работаю-
щих на 2021 году трудоустроены в Дагестане, 
где вылавливается 99,9% всего улова рыбы и 
водных биоресурсов СКФО (25,24 тыс. т из 
25,57 тыс. т вылова по федеральному округу                           
в 2021 году). Принимая во внимание значи-
тельные биологические ресурсы Каспийского 
моря и благоприятные природные условия для 
рыбоводства, возможно значительное увели-
чение производства рыбы. А создание рыбо-
консервных перерабатывающих мощностей 
может значительно снизить напряженность на 
рынке труда региона. 

Стоит остановиться и на относительно не-
высоких качественных показателях работы 
сельского хозяйства Северного Кавказа. В 
частности, надоев молока на 1 корову. Это 
связано с тем, что сельскохозяйственное                
производство СКФО сконцентрировано                            



 

Вестник Казанского ГАУ  № 4(72) 2023 

Э К О Н О М И Ч Е С К И Е  Н А У К И  

  

в основном в малопродуктивных личных под-
собных хозяйствах населения. И лишь                          

в Ставропольском крае доля подсобных хо-
зяйств ниже среднероссийской (рис. 2). 

Рис. 2 – Доля личных подсобных хозяйств в общем сельхозпроизводстве регионов СКФО  
в 2021 году, %  

(Источник: составлено по данным региональных статистических ведомств) 

В четырех регионах Северного Кавказа 
личные подсобные хозяйства составляют ос-
нову сельского хозяйства. В Дагестане личные 
подсобные хозяйства составляют 76,5%. По-
этому является очевидным, что улучшение 
условий работы сельхозпредприятий, особен-
но крупных вертикально-интегрированных 
агропромышленных холдингов, в СКФО будет 
способствовать улучшению качественных и 
количественных показателей работы сельско-
хозяйственной отрасли. И, как следствие, по-
ложительно повлияет на ситуацию на рынке 
труда. А также одновременно снимет                    
напряженность в вопросе переработки сель-
хозсырья, которая неразвита в регионах               
Северного Кавказа. 

Кроме того, необходимо существенно 
улучшить контроль за теневой и незаконной 
деятельностью в регионе. В противном случае 
даже существенное улучшение экономических 
и административных условий работы для аг-
ропромышленного сектора не увенчается 
успехом. Нефедова Т.Г. [1] указывает на опре-
деляющую роль бюджетных трансфертов в 
экономике республик СКФО (их доля в регио-
нальных бюджетах составляет порядка 80%), а 
налоговые поступления минимальны.                        
В первую очередь такая ситуация связана                  

с высоким уровнем теневой экономики                                
в регионах. 

Мудуев Ш. С. [3] подтверждает высокую 
долю неформального сектора в экономике 
СКФО на примере Дагестана, а также подав-
ляющую роль личных подсобных хозяйств 
населения в сельском хозяйстве региона, что 
отрицательно влияет на достоверность стати-
стических показателей и, как следствие, не-
объективность исходных данных для оценки 
необходимой поддержки отрасли. 

Как было сказано выше, кризис рынка тру-
да Северного Кавказа обуславливается пре-
имущественно двумя факторами: высокой 
долей малопроизводительных личных подсоб-
ных хозяйств населения и слабо развитой пе-
реработкой сельскохозяйственных продуктов. 

Статистический обзор текущей ситуации в 
пищевой промышленности осложняется тем, 
что в некоторых регионах по ряду продуктов 
существует лишь один производитель, и ста-
тистическая информация в ежегодниках не 
приводится с целью исключения обнародова-
ния первичных статистических данных, со-
ставляющих коммерческую тайну. Доля пере-
работки отдельных видов продукции в общем 
производстве сельскохозяйственной продук-
ции приведены в таблице 3. 

Таблица 3 – Доля переработки в производстве (сборе) сельскохозяйственной продукции, % 

Регион 
Плоды, ягоды Мясо 

2019 2020 2021 2019 2020 2021 
Респ. Дагестан 5,6 4,2 5,9 7,3 7,2 7,9 
Респ. Ингушетия 0,0 0,0 0,0 … … … 
Кабардино-Балкарская Респ. 37,6 23,5 24,0 24,0 24,4 15,2 
Респ. Северная Осетия - Алания 0,3 1,9 … 20,7 26,8 24,9 
Чеченская Респ. … 19,5 … 1,8 2,9 2,8 
Ставропольский край 6,3 12,1 8,6 96,1 96,8 99,0 

Примечание: нет данных по Карачаево-Черкесской Республике. 
Источник: составлено по данным региональных статистических ведомств 

Уровень переработки отдельных видов 
сельхозпродукции в регионах СКФО относи-
тельно невысок. Преимущественно продукты 

питания реализуются для личного                                
потребления или экспортируются в другие 
регионы в непереработанном виде. Это ведет                     
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к снижению потребности в занятых в секторе 
переработки, в свою очередь крайне                            
отрицательно влияя на рынок труда Северного 
Кавказа. Данный факт связан с уже упомяну-
той преимущественной концентрацией сель-
ского хозяйства в хозяйствах населения,                 
переработка продукции которых налажена 
слабо или отсутствует. Крупные сельхозорга-
низации способны наладить промышленные 
объемы производства и поставок сырья для 
пищевой промышленности, что можно наблю-
дать на примере Ставропольского края, где, 

практически 100% производимого мяса реали-
зуется в переработанном виде. Столько высо-
кий показатель объясняется тем, что практиче-
ски весь объём производства приходится на 
крупные птицефабрики с организованной пе-
реработкой (95% промышленного производ-
ства мяса в 2021 году в крае – это мясо сель-
скохозяйственной птицы). Также фактором, 
негативно сказывающимся на уровне занято-
сти населения Северного Кавказа, является и              
относительно невысокая загруженность                
перерабатывающих мощностей (табл. 4). 

Таблица 4 – Использование среднегодовой мощности предприятий переработки в СКФО                    
в 2021 году 

Регион 
Плодо-

овощные 
консервы 

Молоко, 
кроме 
сырого 

Мясо 
Консервы 

мясные 

Молоко и 
сливки 
сухие 

Сыры 

Респ. Дагестан 2,7 31,0 н.д. 2,6 15,7 77,2 
Респ. Ингушетия н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. 0 
Кабардино-Балкарская 
Респ. 

88,7 57,0 98,6 н.д. н.д. 20,2 

Респ. Северная Осетия - 
Алания 

н.д. н.д. 0 н.д. н.д. н.д. 

Чеченская Респ. 2,7** н.д. 0 0 н.д. н.д. 
Ставропольский край 64,2 н.д. 4,9/ 89,3* н.д. н.д. 56,5 

Исходя из ограниченной информации, 
представленной в таблице 4, можно                             
получить общее представление о ситуации в 
перерабатывающей отрасли СКФО: показате-
ли загрузки мощностей в основном далеки от 
100%, а в ряде случаев предприятия пищевой 
промышленности попросту простаивают. По-
этому речь о наращивании переработки                         
в регионах Северного Кавказа идет даже не в 
ключе нехватки мощностей, а скорее                         
заключается в ликвидации недозагрузки                  
существующих заводов.  

И снова причина кроется в том, что основ-
ная часть продукции сельского хозяйства вы-
пускается в личных подсобных хозяйствах, с 
которыми практически невозможно обеспе-
чить стабильные производственные цепочки 
«от поля до прилавка». 

Выводы. Ситуация на рынке труда реги-
онов СКФО характеризуется крайне высокой 
напряженностью. Ставропольский край де-
монстрирует относительно невысокие показа-
тели безработицы и нагрузки на одну свобод-
ную вакансию. 

Основные причины нехватки рабочих мест 
и высокой трудовой миграции в другие регио-
ны страны заключаются в том, что основная 
часть сельскохозяйственной продукции регио-
на производится в личных подсобных хозяй-
ствах населения. Это с одной стороны отрица-
тельно влияет на эффективность и качествен-
ные показатели сельского хозяйства, а                         

с другой – усложняет создание производствен-
ных цепочек по доставке сырья на                               
перерабатывающие мощности пищевой                
промышленности. 

 Вследствие этого Северный Кавказ, обла-
дающий значительным природным потенциа-
лом, полностью его не реализует и практиче-
ски не занимается переработкой сельхозпро-
дукции, реализуя ее преимущественно в не 
переработанном виде. 

Недостаток сырья и сложности по органи-
зации его доставки на заводы приводит к 
недозагрузке мощностей пищевой промыш-
ленности, что в свою очередь снижает потреб-
ность предприятий в рабочих руках. 

 Вследствие этого в СКФО практически 
полностью отсутствуют предложения                        
на рынке вакансий, а количество претендентов 
на свободные места выражается трехзначными 
величинами. 

Решение проблемы безработицы и трудо-
вой миграции из регионов Северного Кавказа 
видится в создании агропромышленных кла-
стеров, направленных на максимально полную 
переработку собственного сельскохозяйствен-
ного сырья. Одним из путей выполнения дан-
ной задачи является создание максимально 
благоприятных условий для работы крупных 
вертикально-интегрированных холдингов, 
способных организовать и поддерживать про-
изводственную цепочку с максимальной               
эффективностью. 

Источник: составлено по данным региональных статистических ведомств. Примечания:  
*для Ставропольского края показано раздельно: в числителе - мясо кроме мяса птицы, в знаме-
нателе - мясо птицы;  
**данные за 2016 г., более поздней информации нет;  
- н.д. - нет данных; 
- нет данных по Карачаево-Черкесской Республике. 
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EMPLOYMENT AND UNEMPLOYMENT IN AGRICULTURE OF THE NORTH  
CAUCASUS FEDERAL DISTRICT 

M. N. Tolmachev, G. I. Gadzhimirzoev, M. M. Shaylieva  
 

Abstract. Solving the problem of unemployment is a pr ior ity for  the r egions of the Nor th Caucasus, where ther e 
is a significant shortage of jobs, which leads to labor migration of the population to other constituent entities of the Rus-
sian Federation. Finding solutions to increase the number of jobs is an important task that helps reduce unemployment in 
the regions of the North Caucasus Federal District. The work notes that the leading industry in the North Caucasus in 
terms of the number of jobs is agriculture, and currently there are significant reserves for growth in both the agricultural 
sector and processing industries, which are underdeveloped in the region. Agricultural products are mainly sold in unpro-
cessed form, which leads to constant underutilization of existing processing capacities. One of the most obvious ways to 
develop the agro-industrial complex of the North Caucasus Federal District is to create favorable conditions for attracting 
large agricultural holdings to the region. Based on the results of the study, conclusions were drawn about the need to de-
velop the processing of our own agricultural raw materials - primarily fruits, berries, meat, and milk. This is especially true 
in the context of economic sanctions directed against the Russian economy, as a result of which there is a risk of limiting 
the international supply of a number of food products, accordingly, the regions of the North Caucasus Federal District are 
able to replace most of them. These measures will not only strengthen the country’s food security, but will also lead to the 
creation of new jobs in the region, which will have a positive impact on the social situation in the North Caucasus.  

Key words: unemployment, food industry, Nor th Caucasus Federal Distr ict, agr icultur e, labor , r egional                
economy. 
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