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Важное значение при формировании 
мнения аудитора в соответствии с МСА 

250 (пересмотренным)  »Рассмотрение законов 
и нормативных актов в ходе аудита финансовой 
отчетности» имеет оценка соблюдения право-
вых основ функционирования аудируемого 
лица в части их влияния на достоверность бух-
галтерской (финансовой) отчетности. В этой 
связи в статье рассматривается проблематика 
осуществления аудиторских процедур в данном 
направлении путем изучения классификации 
законов и нормативных актов по степени 
их влияния на существенные показатели бух-
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during the audit. At the same time, we will talk about the specifi cs of checking compliance with laws and regulations 
during the audit of the reorganization of the audited entities, as well as checking banking transactions and other trans-
actions of the audited entity with credit institutions, for which a certain sequence of checks and an appropriate package 
of working documents are proposed.
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галтерской (финансовой) отчетности, а также 
формирования рабочих документов по выяв-
лению их фактического и возможного несо-
блюдения.

На наш взгляд, недостатком МСА 250 яв-
ляется отсутствие в нем регламентации про-
верки соблюдения законов и нормативных 
актов в ходе аудита при реорганизаци ауди-
руемых лиц. В Российской Федерации при-
няты нормативные правовые акты, часть из ко-
торых раскрывает особенности формирования 
и регулирования данных сделок, другая же кос-
венно содержит упоминание о реорганизации, 



ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА АУДИТА

№ 6 (июнь), 2023. 68 : 22–28 23

тем самым акцентируя внимание на специфи-
ке данных сделок.

Покажем на примере составление рабочего 
документа по проверке заключения сделки 
между ПАО «Аудируемое лицо 1» и ООО «Ау-
дируемое лицо 2», решение по которой было 
принято на общем собрании акционеров. При 
этом целесообразно провести проверку про-
цедуры проведения общего собрания акцио-
неров на предмет ее соответствия ст. 49 Фе-
дерального закона от 26.12.1995 №208-ФЗ 
«Об акционерных обществах» (далее — Закон 
№ 208-ФЗ) (табл. 1).

Как следует из табл. 1, существенных на-
рушений при проведении общего собрания 
акционеров по вопросу о слиянии ПАО «Ау-
дируемое лицо 1» и ООО «Аудируемое лицо 
2» не обнаружено, следовательно, положения 
Закона №208-ФЗ соблюдены.

Кроме этого, можно предложить рабочий 
документ по проверке составления договора 
о слиянии в соответствии со ст. 16 Закона 
№ 208-ФЗ (табл. 2).

На основании представленной в табл. 2 ин-
формации можно также сделать вывод, что 

Таблица 1

Рабочий документ «Проверка соблюдения ст. 49 Закона №208-ФЗ в ходе процедуры 
проведения общего собрания акционеров по вопросу о слиянии ПАО «Аудируемое лицо 

1» и ООО «Аудируемое лицо 2» (рассмотрение прочих законов и нормативных актов)

№ п.п. Процедура проведения общего 
собрания акционеров 

Проведение общего собрания акцио-
неров по вопросу слияния ПАО 

«Аудируемое лицо 1» и ООО 
«Аудируемое лицо 2»

Вывод 
аудитора

1. Основанием для проведения общего 
собрания акционеров по вопросу 
слияния является заключение догово-
ра о слиянии

Основанием для проведения общего 
собрания акционеров является договор 
между ПАО «Аудируемое лицо 1» 
и ООО «Аудируемое лицо 2» 

Соответству-
ет Закону 
№ 208-ФЗ

2. К вопросам, вынесенным на рассмо-
трение общего собрания акционеров, 
относятся утверждение договора 
о слиянии, передаточного акта, поряд-
ка и условий о проведении слияния, 
внесение изменений в Устав компа-
нии-правопреемника

Утвержден договор о слиянии, утверж-
ден передаточный акт согласно прото-
колу, внесены изменения в Устав ПАО 
«Аудируемое лицо 1» в разделы «Устав-
ный капитал», «Акции и иные ценные 
бумаги общества»

Соответству-
ет Закону
№ 208-ФЗ

3. Принятие решения о слиянии требует 
получения более три четверти голосов 
акционеров — владельцев голосующих 
акций, принимающих участие в собра-
нии

Единоличное принятие решения 
о проведении сделки по слиянию между 
ПАО «Аудируемое лицо 1» и ООО 
«Аудируемое лицо 2»

Соответству-
ет Закону
№ 208-ФЗ

4. Заключение и предоставление прото-
кола о проведении общего собрания 
акционеров

Предоставлен протокол о проведении 
общего собрания акционеров 

Соответству-
ет Закону
№ 208-ФЗ

рассмотренный договор о слиянии составлен 
по всем установленным законодательствм тре-
бованиям и ни фактических, ни возможных 
несоответствий при этом не выявлено.

В некоторых случаях процедура слияния 
требует предварительного согласия со стороны 
антимонопольного органа. С этой целью была 
проведена проверка условий получения со-
гласия о слиянии ПАО «Аудируемое лицо 1» 
ООО «Аудируемое лицо 2» в соответствии со ст. 
27 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ 
«О защите конкуренции» (далее — Закон №135-
ФЗ), результат которой отражен в табл. 3 .

На основании проведенной проверки по со-
блюдению обозначенных условий было вы-
явлено, что получение предварительного со-
гласия антимонопольного органа на проведе-
ние сделки слияния между ПАО «Аудируемое 
лицо 1» и ООО «Аудируемое лицо 2» не тре-
бовалось, таким образом, несоответствий 
и искажений не выявлено.

Кроме того, в обязанности экономических 
субъектов, проводящих процедуру по реор-
ганизации, входит уведомление о проводимой 
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Таблица 2
Рабочий документ «Проверка соблюдения ст. 16 Закона №208-ФЗ в ходе составления 

договора о слиянии между ПАО «Аудируемое лицо 1» и ООО «Аудируемое лицо 2» 
(рассмотрение прочих законов и нормативных актов)

№ п.п. Необходимая информация 
в договоре о слиянии

Положения в договоре между 
ПАО «Аудируемое лицо 1» и ООО 

«Аудируемое лицо 2» 
Вывод аудитора

1. Наименование, сведения 
о месте нахождения каждого 
общества, участвующего 
в сделке слияния

Юридический адрес ПАО «Аудируемое лицо 
1» отражен.
Юридический адрес ООО «Аудируемое лицо 
2» отражен.

Соответствует 
Закону № 208-ФЗ 

2. Порядок и условия слияния Сделка осуществилась путем приобретения 
дочерней компанией ПАО «Аудируемое лицо 
1» ООО «Аудируемое лицо 1» 100%-ой доли 
ООО «Аудируемое лицо 2»

Соответствует 
Закону № 208-ФЗ

3. Порядок конвертации акций 
каждого из обществ

Коэффициент конвертации определен как 
отношение рыночных стоимостей акций ПАО 
«Аудируемое лицо 1» к рыночной стоимости 
акций ООО «Аудируемое лицо 2».
Рыночная стоимость акций ООО «Аудируе-
мое лицо 2» определена независимым оцен-
щиком

Соответствует 
Закону № 208-ФЗ

4. Указание о количестве 
членов совета директоров 

Представлен количественный состав совета 
директоров ПАО «Аудируемое лицо 1» 

Соответствует 
Закону № 208-ФЗ 

5. Список членов ревизионной 
комиссии

Список членов ревизионной комиссии пред-
ставлен пофамильно

Соответствует 
Закону № 208-ФЗ

6. Список членов коллегиаль-
ного исполнительного 
органа

Список членов коллегиального исполнитель-
ного органа представлен пофамильно

Соответствует 
Закону № 208-ФЗ

7. Указание о лице, осущест-
вляющем функции едино-
личного исполнительного 
органа 

Указаны ФИО Президента ПАО «Аудируемое 
лицо 1»

Соответствует 
Закону № 208-ФЗ

Таблица 3

Рабочий документ по проверке соблюдения ст. 27 Закона №135-ФЗ 
(наличия условия получения предварительного согласия антимонопольного 

органа о слиянии ПАО «Аудируемое лицо 1» и ООО «Аудируемое лицо 2») 
(рассмотрение прочих законов и нормативных актов)

№ п. 
п.

Условия для ООО «Аудируемое лицо 2» Фактиче-
ское 

значение 
Вывод аудитора

Согласие не требуется Согласие требуется
1. Суммарная стоимость 

активов двух компаний 
на последнюю отчетную 
дату, предшествующей дате 
слияния, не превышает 
7 млрд руб.

Суммарная стоимость 
активов двух компаний 
на последнюю отчетную 
дату, предшествующей 
дате слияния, превыша-
ет 7 млрд руб.

2,5 млрд 
руб.

Получение предварительно-
го согласия антимонополь-
ного органа об осуществле-
нии слияния ПАО «Аудируе-
мое лицо 1» и ООО «Аудиру-
емое лицо 2» не требуется

2. Суммарная выручка от реа-
лизации двух компаний 
за календарный год, пред-
шествующий году слияния, 
не превышает 10 млрд руб.

Суммарная выручка 
от реализации двух 
компаний за календар-
ный год, предшествую-
щий году слияния, 
превышает 10 млрд руб.

1,9 млрд 
руб.

Получение предварительно-
го согласия антимонополь-
ного органа об осуществле-
нии слияния ПАО «Аудируе-
мое лицо 1» и ООО «Аудиру-
емое лицо 2» не требуется
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процедуре соответствующих государственных 
органов, уполномоченных лиц. В связи в этим 
необходимо проверить соблюдение ст. 13.1 
Федерального закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ 
«О государственной регистрации юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей» 

(далее — Закон № 129-ФЗ) в части соблюдения 
порядка и своевременности уведомления со-
ответствующих органов, уполномоченных лиц 
о проведении сделки по слиянию ПАО «Ау-
дируемое лицо 1» и ООО «Аудируемое лицо 2» 
(табл. 4).

Таблица 4

Рабочий документ по проверке соблюдения ст. 13.1 Закона №129-ФЗ в части порядка 
и своевременности уведомления соответствующих органов и лиц о проведении сделки 

по слиянию ПАО «Аудируемое лицо 1» и ООО «Аудируемое лицо 2» (рассмотрение 
прочих законов и нормативных актов)

№ п. п. Уведомляемый 
орган

Требуемые сроки 
уведомления

Фактические сроки 
уведомления Вывод аудитора

1. Федеральная налого-
вая служба 

В течение трех рабочих 
дней с даты принятия 
решения о слиянии

Дата принятия решения 
о слиянии: 13.04.
Дата уведомление ФНС: 
15.04.

Положения Закона 
№129-ФЗ соблюдены

2. «Вестник государ-
ственной регистра-
ции»

После внесения записи 
в ЕГРЮЛ о том, что 
юридические лица 
находятся на стадии 
реорганизации

Дата внесения записи 
в ЕГРЮЛ: 14.04.
Внесение сведений 
в «Вестник государ-
ственной регистрации» 
осуществлено 25.04. 

Положения Закона 
№129-ФЗ соблюдены

3. Кредиторы В течение пяти рабо-
чих дней уведомления 
о начале реорганиза-
ции

Дата принятия решения 
о слиянии: 13.04.
Дата уведомления 
кредиторов: 16.04.

Положения Закона 
№129-ФЗ соблюдены

Таблица 5

Рабочий документ по проверке соблюдения ст. 60 ГК РФ в части своевременности 
обеспечения прав кредиторов ООО «Аудируемое лицо 2» (рассмотрение 

прочих законов и нормативных актов)

№ п.п. Критерии Соблюдение критерия Вывод 
аудитора

1. Наличие обязательства перед креди-
торами ООО «Аудируемое лицо 2»

Имеется обязательство перед кредито-
рами ООО «Аудируемое лицо 2» в раз-
мере 100 000 руб.

Соответствует 
ГК РФ 

2. Основание для возникновения 
досрочного погашения обязательства 
перед кредиторами: права требования 
возникли до первого уведомления 
о слиянии ПАО «Аудируемое лицо 1» 
и ООО «Аудируемое лицо 2»

Дата уведомления кредиторов: 
16.04.2018
Требования возникли до публикации 
уведомления о слиянии ПАО «Аудируе-
мое лицо 1» и ООО «Аудируемое лицо 
2»

Соответствует 
ГК РФ

3. Наличие залога,
обеспечивающего покрытие обяза-
тельства перед кредиторами ООО 
«Аудируемое лицо 2»

Обязательство перед кредитором ООО 
«Аудируемое лицо 2» не обеспечено 
залогом

Соответствует 
ГК РФ

4. Срок предъявления требований 
кредиторов к ООО «Аудируемое лицо 
2»: в течение 30 дней с даты последне-
го опубликования уведомления 
о слиянии

Дата уведомления кредиторов: 16.04.
Дата предъявления требований креди-
торов: 26.04.

Соответствует 
ГК РФ
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Таблица 6

Рабочий документ «Определение наличия операций и сделок у аудируемого лица 
с кредитными организациями на основании Федерального закона от 02.12.1990 № 395–1 

«О банках и банковской деятельности»« (прочие законы и нормативные правовые акты)

№ п/п Вопрос
Ответ ООО 
«Аудируе-
мое лицо»

Процедура Предпо-
сылка

Вывод 
аудитора

1 Имеются ли у аудируемого 
лица открытые депозитные 
вклады?

Нет инспектиро-
вание

существо-
вание

Данный вид операций 
и сделок отсутствует

2 Имеются ли у аудируемого 
лица открытые банковские 
счета?

Да инспектиро-
вание

существо-
вание

Наличие данного вида 
операций и сделок

2.1 Какие банковские счета 
открыты у аудируемого лица?

Расчетные 
счета

инспектиро-
вание

существо-
вание

Наличие данного вида 
операций и сделок

2.2 В каких банках открыты счета 
у аудируемого лица?

ПАО 
«Сбербанк»

инспектиро-
вание

существо-
вание

Наличие данного вида 
операций и сделок

3 Имеются ли у аудируемого 
лица непогашенные кредиты?

Да инспектиро-
вание

существо-
вание

Наличие данного вида 
операций и сделок

3.1 В каких банках имеются 
непогашенные кредиты 
у аудируемого лица?

ПАО 
«Сбербанк»

инспектиро-
вание

существо-
вание

Наличие данного вида 
операций и сделок

4 Производится ли у аудируемо-
го лица инкассация наличных 
денег?

Нет инспектиро-
вание

существо-
вание

Данный вид операций 
и сделок отсутствует

5 Имеются ли у аудируемого 
лица счета в драгоценных 
металлах?

Нет инспектиро-
вание

существо-
вание

Данный вид операций 
и сделок отсутствует

6 Имеются ли у аудируемого 
лица заключенные договоры 
поручительства?

Нет инспектиро-
вание

существо-
вание

Данный вид операций 
и сделок отсутствует

7 Осуществляется ли кредитной 
организацией доверительное 
управление денежными 
средствами или иным имуще-
ством аудируемого лица?

Нет инспектиро-
вание

существо-
вание

Данный вид операций 
и сделок отсутствует

8 Имеются ли заключенные 
договоры аренды/хранения 
у аудируемого лица с кредит-
ной организацией?

Нет инспектиро-
вание

существо-
вание

Данный вид операций 
и сделок отсутствует

9 Имеются ли заключенные 
договоры лизинга у аудируе-
мого лица с кредитной органи-
зацией?

Нет инспектиро-
вание

существо-
вание

Данный вид операций 
и сделок отсутствует

Таким образом, со стороны ПАО «Аудиру-
емое лицо 1» и ООО «Аудируемое лицо 2» 
были соблюдены все сроки уведомления со-
ответствующих государственный органов 
и уполномоченных лиц в том порядке, который 
предусматривает законодательство.

Процедура слияния предусматривает пере-
ход прав и обязательств от ООО «Аудируемое 

лицо 2» к ПАО «Аудируемое лицо 1». В связи 
с этим необходимо установить, какие из су-
ществующих обязательств на момент прове-
дения сделки должны быть погашены ООО 
«Аудируемое лицо 2». Ввиду выявленных обя-
зательств перед кредиторами, погашение ко-
торых могло быть необходимо до завершения 
процесса реорганизации, была проведена про-
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верка своевременности обеспечения прав 
кредиторов ООО «Аудируемое лицо 2», ре-
зультаты которой представлены в табл. 5.

Таким образом, обязательства, предъявлен-
ные к досрочному погашению до момента за-
вершения процедуры слияния, были погаше-
ны в срок и в полном объеме, положения 
ГК РФ были соблюдены.

Рассмотрим еще один пример проверки 
соблюдения в ходе аудита законов и норма-
тивных правовых актов по отдельным видам 
деятельности на примере банковских операций 
и других сделок аудируемого лица с кредит-
ными организациями, сформировав для этого 
пул законов и нормативных актов, которые 
должен изучить аудитор (рис. 1).

При проверке аудитору необходимо опре-
делить операции и сделки аудируемого лица 
с кредитными организациями (табл. 6).

Из таблицы 6 следует, что у ООО «Аудиру-
емое лицо» имеется расчетный счет, открытый 
в ПАО «Сбербанк», заключен кредитный до-
говор с этим же банком, положения Федераль-
ного закона «О банках и банковской деятель-
ности» соблюдены.

Заключение

На наш взгляд, формирование предложен-
ных рабочих документов поможет устранить 
такой типичный недостаток, выявляемый 
в ходе внешней проверки качества аудиторских 

проверок, как «низкое качество рабочей до-
кументации аудиторов».

Для целей же проверки соблюдения законов 
и нормативных актов в ходе аудита реоргани-
зации аудируемых лиц нами предлагается 
следующая последовательность:

1) проверка соблюдения федерального за-
конодательства, регулирующего деятельность 
экономических субъектов той или иной орга-
низационно — правовой формы, подлежащих 
реорганизации;

2) проверка соответствия нормативным 
правовым актам договоров о реорганизации 
экономических субъектов;

3) проверка соблюдения Федерального 
закона «О защите конкуренции» в части со-
блюдения антимонопольного законодательства;

4) проверка соблюдения Федерального 
закона «О государственной регистрации юри-
дических лиц и индивидуальных предпри-
нимателей» в части порядка и своевремен-
ности уведомления соответствующих органов 
и лиц о проведении сделок по реорганизации;

5) проверка соблюдения ст. 60 ГК РФ в части 
своевременности обеспечения прав кредиторов.

При проверке соблюдения законов и нор-
мативных актов в ходе аудита кредитных опе-
раций аудитору необходимо в первую очередь 
определить операции и сделки, которые ауди-
руемое лицо осуществляет с кредитными ор-
ганизациями.
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