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1. Введение

В условиях жестких санкционных ограничений, 
под которые подпали в том числе газо- и нефтедо-
бывающие отрасли, являющиеся ключевыми для 
формирования расходной части государственного 
бюджета Российской Федерации, перед государством 
и обществом встает вопрос о поиске новых точек 
экономического роста. Федеральный закон «Об осо-
бых экономических зонах в Российской Федерации» 
[1] от 22.07.2005 направлен на формирование точек 
опережающего экономического развития с учетом 
встраивания экономики России в глобальные це-
почки формирования добавленной стоимости.

За годы действия программы Особых экономи-
ческих зон, согласно Отчету об  эффективности 
функционирования Особых экономических зон, 
наилучшие показатели эффективности продемон-
стрировала ОЭЗ промышленно-производственного 
типа «Алабуга», располагающаяся в  Елабужском 
районе Республики Татарстан.

В данной ОЭЗ наблюдается наибольший при-
рост резидентов за 2021 г. Алабуга стала крупнейшей 
площадкой привлечения иностранных инвестиций. 
А  в условиях санкционных ограничений служит 

ориентиром ведения успешной экономической по-
литики не только для других ОЭЗ, но и для эконо-
мики России в целом.

В данной статье проведен анализ инвестици-
онной привлекательности экономической зоны, мер 
поддержки государства, а также опыта сохранения 
иностранных инвестиций в условиях санкций.

За период с начала функционирования ОЭЗ «Ала-
буга» по начало 2021 г. ее резидентами совершены 
инвестиции объемом 154 млрд руб., в то время как 
их суммарная выручка за вычетом НДС составила 
126 млрд руб. [2].

Структура отдельных показателей эффектив-
ности функционирования ОЭЗ по типам ОЭЗ при-
ведена на рис. 2.

В марте 2022 г. под влиянием геополитических 
факторов приостановил свою деятельность завод 
«Форд Соллерс», [3] который выпускал легковые 
грузовики, занимающие 20% рынка РФ. Компания 
Соллерс, которая владеет производственной пло-
щадкой, летом купила лицензию на производство 
легковых грузовиков JAC.

Остальные иностранные компании, функциони-
рующие на территории «Алабуги», работают в штат-
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ние рисков, которые могут нанести наибольший 
ущерб.

Политика управления рисками ОЭЗ должна за­
ключаться в идентификации и оценке рисков, раз­
работке мер реагирования на риски и удержания 
их в допустимых пределах, а также в осуществле­
нии постоянного мониторинга динамики факторов 
риска, обеспечения эффективности контрольных 
мер и превентивных мероприятий.

В своей деятельности ОЭЗ должны учитывать ряд 
рисков, управление которыми ведет к их предупреж­
дению и минимизации вероятных негативных по­
следствий. В обозримом будущем деятельность ком­
паний — резидентов ОЭЗ может быть подвержена 
воздействию следующих рисков.
 • Отраслевые риски: применительно к предприни­

мательской деятельности, осуществляемой осо­
быми экономическими зонами, можно выделить 
такие виды отраслевых рисков, как риск ухудше­
ния ситуации в отрасли, который может повлиять 
на исполнение компанией своих обязательств, 
риск, связанный со взаимоотношениями с есте­
ственными монополиями, риск, связанный с из­
менениями нормативно­правовой базы, регули­
рующей их деятельность (отраслевого законода­
тельства).

 • Страновые и региональные риски: так как особые 
экономические зоны и их резиденты непосред­
ственно связаны с осуществлением международ­
ной деятельности, а также деятельности, выходя­

ном режиме и наращивают производственные мощ­
ности и объемы производства [4].

2. Методы исследования

Эмпирическую базу исследования составляют 
данные Министерства экономического развития 
Российской Федерации. Работа проведена на осно­
вании сбора и обобщения (метод синтеза), систе­
матизации (системный метод) и сравнительного 
анализа (комплексный и сравнительно­аналитиче­
ский методы) материалов, полученных из офици­
альных информационных ресурсов, иных источ­
ников информации, в том числе нормативных пра­
вовых актов, нормативных правовых актов (фор­
мально­юридический метод), анализа практики.

3. Результаты

С целью формулирования дополнительных мер 
для улучшения инвестиционного климата опреде­
лим риски, связанные с функционированием осо­
бых экономических зон.

Осуществление хозяйственной деятельности ха­
рактеризуется наличием различной степени риска 
для ее субъектов, поэтому сложно переоценить зна­
чение своевременной и корректной идентифика­
ции областей деятельности, которые потенциально 
ведут к возникновению рисковой ситуации. Хозяй­
ственная деятельность особых экономических зон 
(ОЭЗ) также подвержена риску, поэтому необхо­
димо проводить работу, направленную на выявле­

Рис. 1. Динамика приростов резидентов в российских ОЭЗ промышленно­производственного типа

Источник: Отчет Министерства экономического развития РФ [2].
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щей за рамки одного региона, данный вид риска 
можно назвать «профессиональным риском ОЭЗ».
Выходя в новые регионы или заключая новые 

контракты с инвесторами, особые экономические 
зоны связывают свою деятельность как с возмож­
ностью получения дополнительных конкурентных 
преимуществ и доходов, так и с рисками недооценки 
экономической и политической ситуации, что впо­
следствии может привести к недостижению плано­
вых показателей эффективности.
 • Финансовые риски: финансовая сфера оказы­

вает непосредственное влияние на деятельность 
ОЭЗ. Так, снижение инвестиционной актив­
ности резидентов ОЭЗ, недостаточный уровень 
раз вития их производства в период выхода из ми­
рового финансового кризиса может повлечь 
за собой низкое потребление энергоресурсов 
и соответственно неполную загрузку производ­

ственных мощностей для достижения безубы­
точности.

 • Правовые риски: для особых экономических зон 
значение имеет несовершенство в законодатель­
стве: существующие пробелы в области граждан­
ского, налогового, валютного и таможенного за­
конодательства вызывают необходимость издания 
разъяснений и толкований.
Нередко такие разъяснения приводят к увеличе­

нию производственного цикла за счет усложнения 
процедуры оформления документов. Нечеткие фор­
мулировки, содержащиеся в нормативных актах, 
служат причиной расхождения во мнениях относи­
тельно правовой интерпретации тех или иных во­
просов, что создает неопределенность.
 • Операционные риски: для ОЭЗ операционный 

риск представляет собой риск прямых или кос­
венных потерь, обусловленных несовершенством 

Рис. 2. Структура отдельных показателей эффективности функционирования по типам ОЭЗ

Источник: Отчет Министерства экономического развития РФ [2].
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управленческих процессов, а также ошибками 
или недостаточной квалификацией персонала 
компании.
Существует несколько реализуемых практик для 

минимизации операционных рисков, которые также 
используют в своей деятельности ОЭЗ, например, 
разграничение полномочий и сфер ответственности, 
экономическое обоснование управленческих ре­
шений и персональной ответственности должност­
ных лиц.
•• Экологические риски: для ОЭЗ экологическим 

риском является возможность наступления граж­
данской ответственности за нанесение ущерба 
окружающей среде. Экологические риски могут 
возникнуть как в процессе строительства, так и в 
процессе эксплуатации объектов инфраструк­
туры.
Для регуляции деятельности ОЭЗ в сфере эколо­

гии существуют специальные нормативы предельно 
допустимых выбросов загрязняющих веществ в атмо­
сферу и единой санитарно-защитной зоны для ОЭЗ.
•• Имущественные риски: Возможность потери 

компанией части своего имущества или его 
порчи представляет собой имущественный риск. 
Для того чтобы снизить возможное негативное 
влияние на хозяйственную деятельность особых 
экономических зон, необходимо предусмотреть 
надлежащую охрану имущества. Ключевые объ­
екты ОЭЗ, системы жизнеобеспечения должны 
быть поставлены под контроль службы безопас­
ности. Страхование имущества предприятия 
и инструктаж персонала о действиях, необходи­
мых при возникновении чрезвычайных ситуа­
ций, также призваны минимизировать негатив­
ные последствия.
Все подразделения ОЭЗ обеспечиваются сигна­

лизирующими устройствами и механизмами, предо­
твращающими аварийные ситуации и пожары.

Следует отметить, что все вышеперечисленные 
риски (отраслевые, страновые и региональные, фи­
нансовые, правовые, операционные, экологические, 
имущественные) в  той или иной степени сохра­
няют свою актуальность для каждой из компаний 
в каждом типе ОЭЗ.

Современное положение ОЭЗ «Алабуга»  
в качестве инвестиционной площадки

На данный момент резидентами ОЭЗ являются 
33 предприятия, среди которых: Каcтамону Ин­
тегрейтед Вуд Индастри (производство панелей 
МДФ, ДСП и ОСБ), Хаят Кимья (производство са­
нитарно-гигиенической бумаги), Тракья Гласс Рус 
(производство листового стекла, зеркал), Шишед­
жам Аутоматив Рус (производство автомобильного 

стекла), Шишеджам Аутоматив Рус (производство 
автомобильного стекла), РОКВУЛ-ВОЛГА (произ­
водство негорючей теплоизоляции на основе камен­
ной ваты), П-Д Татнефть-Алабуга Стекловолокно 
(производство стекловолокна и продукции на его 
основе) и другие.

Из действующих предприятий более 30 являются 
импортозамещающими. По мнению экспертов, Ала­
буга становится центром импортозамещения в Рос­
сии, создав к 2022 г. около 10 тыс. рабочих мест.

Импортное оборудование на  территории ОЭЗ 
представлено китайскими производителями, по­
этому риски сложностей обслуживания минималь­
ные, в то время как операции «Алабуга» может про­
водить в юанях.

В 2022 г. ОЭЗ «Алабуга» подписала договор 
с  Сибуром о  создании индустриального парка 
«Этилен  600». В  проект планируется инвестиро­
вать более 1,3 трлн руб. при инвестициях «Алабуги» 
169 млрд рублей. Эта площадка создается с целью 
развития инфраструктуры для создания предприятий 
медицины, фармацевтики, ЖКХ и строительства.

В августе 2022 г. ВТБ и Алабуга подписали согла­
шение о  финансово-кредитном сотрудничестве, 
по которому ВТБ вложит в развитие инфраструктуры 
ОЭЗ более 191 млрд рублей [5].

Сегодня «Алабуга» смотрит на  Восток и  стре­
мится к выходу на новый рынок, ведя переговоры 
с российскими компаниями, для которых сейчас 
открылись новые перспективы.

Агентство инвестиционного развития Республики 
Татарстан приводит итоги работы ОЭЗ «Алабуга» 
в 2023 г. В ОЭЗ в 2022 г. запустили пять новых про­
ектов с общим объемом инвестиций 7,7 млрд руб. 
построено 200 тыс. кв. м производственных площа­
дей для реализации новых проектов.

По прогнозам генерального директора Тимура 
Шагивалеева, в 2023 г. в особую экономическую зону 
планируется привлечь не менее 5 новых резидентов.

2 проекта уже получили одобрение от наблюда­
тельного совета Алабуги. Это композитное произ­
водство моторных лодок с инвестициями в размере 
80 млрд руб., а также предприятие по выпуску со­
временных беспилотных систем (990 млн руб.).

Главным трендом в работе ОЭЗ «Алабуга» в новой 
политической и экономической реальности является 
смена фокуса внимания с привлечения инвестиций 
от западных инвесторов и сбыта произведенной ре­
зидентами продукции на европейском рынке к бо­
лее активному взаимодействию с российскими ком­
паниями и деловым сообществом дружественных 
и нейтральных стран [6].

Инвесторы из стран Ближнего Востока, Индии 
и Китайской Народной Республики зарекомендо­
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3)  Льготные ставки кредитования под расширение 
и модернизацию производства — одним из главных 
сдерживающих факторов для развития национальной 
экономики Российской Федерации является высокая 
стоимость денег. Банки выдают кредиты бизнесу, 
отталкиваясь от уровня ключевой ставки Централь­
ного Банка РФ, которая устанавливается исходя 
из уровня инфляции в стране. Из-за больших ставок 
многие долгосрочные проекты становятся нерента­
бельными и бизнес отказывается от их реализации. 
Применение льготных ставок под расширение и мо­
дернизацию производства способно создать важ­
нейший инструмент для развития бизнеса с целью 
импортозамещения и развития передовых отраслей 
промышленности. Применение новых, более эффек­
тивных технологий повышает уровень добавленной 
стоимости в промышленности, повышает эффек­
тивность труда, создает новые высокооплачивае­
мые рабочие места, делает отечественные компании 
более конкурентоспособными и позитивно влияет 
на экономику в целом.

4)  Создание консультационного органа с  пред­
ставителями бизнеса для выработки точечных мер 
поддержки для отдельных отраслей промышлен­
ности — многие отрасли промышленности обладают 
набором уникальных характеристик и потребно­
стей, которые нужно учитывать при формирова­
нии портфеля мер поддержки бизнеса на террито­
рии ОЭЗ.

5)  Выделение бесплатных квот для резидентов 
ОЭЗ на обучение и повышение квалификации пер­
сонала в «Алабуга политех» — у большинства рези­
дентов «Алабуги» уже есть сформированный штат 
сотрудников. Мощности «Алабуга Политех» могли бы 
использоваться для обучения, повышения уровня 
квалификации или переквалификации для специа­
листов компаний-резидентов. Помимо этого, вы­
пускники «Алабуги Политех», пришедшие на работу 
в компании-резиденты, получат возможность про­
фессионально развиваться по концепции Life-long 
learning (обучение на протяжении всей жизни).

6)  Создание органа юридической поддержки и со­
провождения иностранных инвесторов для работы 
в российском правовом поле — многие иностранные 
инвесторы с настороженностью относятся к инве­
стициям в экономику России из-за отсутствия ком­
петенций по  работе в  правовой системе страны, 
наличия того или иного рода предрассудков о пра­
вовой системе и гарантиях для собственников и их 
бизнеса. Подобный орган взял бы на себя сервис­
ную функцию по полному погружению иностран­
ного инвестора в особенности законодательства РФ 
и сопровождал бы его для решения спорных вопро­
сов и проведения экспертных консультаций.

вали себя как надежные партнеры, заинтересован­
ные в первую очередь во взаимовыгодном сотруд­
ничестве в отрыве от политической повестки [7].

Анализ существующих мер поддержки  
в ОЭЗ «Алабуга»

В ОЭЗ «Алабуга» уникальные условия для рос­
сийских и  зарубежных инвесторов. Применяется 
нулевая ставка на НДС и ввозные пошлины, пред­
приятие освобождается на 10 лет от налогов на иму­
щество, землю и  транспорт. Прибыль облагается 
льготными налоговыми ставками. Субсидируются 
тарифы по аренде земли. Помимо этого, в «Алабуге» 
создана развитая энергетическая, логистическая 
и  социальная инфраструктура. Предоставляются 
готовые производственные площади, софинанси­
руются строительство инфраструктурных и не ин­
фраструктурных объектов. Обеспечивается полный 
инфраструктурный цикл. «Алабуга Политех» ока­
зывает помощь в решении проблемы квалифициро­
ванных кадров для предприятий-резидентов.

Новые реалии экономической жизни страны 
требуют решительных и даже дерзких изменений 
для адаптации экономики Российской Федерации: 
удержание размера ВВП, поиск новых рынков сбыта, 
сокращение зависимости бюджета от ТЭК, поддер­
жание низкого уровня безработицы, уровня жизни 
и размеров реально располагаемых доходов населе­
ния [8].

Стартовой экспериментальной площадкой для 
реализации программы адаптации экономики Рос­
сийской Федерации к функционированию в усло­
виях санкций могла бы стать ОЭЗ «Алабуга».

Результатами анализа международного опыта 
и институциональной среды ОЭЗ «Алабуга» явля­
ются предложения по улучшению инвестиционного 
климата в условиях санкций в указанной экономи­
ческой зоне.

1)  Расширение сотрудничества с Российским Фон­
дом Прямых Инвестиций — РФПИ выступает соин­
вестором вместе с крупнейшими инвесторами, играя 
роль катализатора в привлечении прямых инвести­
ций в  Россию. Обладая собственным капиталом 
в размере $10 млрд, он ведет успешную деятельность 
по привлечению инвесторов со всего мира в проекты 
на территории Российской Федерации.

2)  Переориентация на поиск иностранных инве­
сторов в «дружественных» и нейтральных странах — 
около 2/3 населения мира проживает в таких госу­
дарствах. Многие из них либо уже стали ведущими 
экономическими игроками XXI в., или станут ими 
в  перспективе. В  их числе КНР, Индия, Турция, 
Египет, Индонезия, ЮАР, Бразилия, Аргентина, Са­
удовская Аравия, ОАЭ и т.д.
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4.  Обсуждение и заключение

Мы определили, что по данным официальной 
статистики по ключевым показателям, таким как 
количество резидентов и  портфель инвестиций, 
ведущей ОЭЗ в  Российской Федерации является 
ОЭЗ «Алабуга».

В ходе исследования мы проанализировали теку­
щую инвестиционную привлекательность ОЭЗ «Ала­
буга», выделили факторы влияния санкционных 
ограничений на экономическую и хозяйственную 

деятельность ОЭЗ «Алабуга» и сформулировали ряд 
предложений по улучшению инвестиционного кли­
мата особой экономической зоны, которые дадут 
новый вектор развития ОЭЗ «Алабуга» в кризисный 
период санкционного давления.

Опыт ОЭЗ «Алабуга» может быть принят в каче­
стве передового для расширения мер улучшения 
инвестиционного климата как на другие ОЭЗ, так 
и в рамках национальной экономики Российской 
Федерации в целом.
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