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Аннотация 
Актуальность данного исследования определяется высокой степенью сложности 
развития национального хозяйства в современных геополитэкономических условиях, 
что требует обращения к историческому опыту решения проблем подобного рода, в том 
числе в части развития государственных институтов и международных дел. Целью 
представленных исследований является анализ содержания блока гайдаровских реформ 
1992 г., посвященных созданию и развитию российских государственных институтов и 
международных дел в части такой составляющей как вступление России в МВФ и ВБ. 
Научная новизна представленных исследований заключается в демонстрации на основе 
проведенного теоретико-методологического анализа неэффективного осуществления 
ряда рассмотренных мероприятий блока гайдаровских реформ 1992 г., посвященных 
созданию и развитию российских государственных институтов и международных дел, 
начиная с уровня их целеполагания. Практическая значимость полученных результатов 
заключается в целесообразности учета проведенного теоретико-методологического 
анализа опыта проведения гайдаровских реформ при формировании и реализации 
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программ стратегического развития национального хозяйства в условиях происходящих 
макроэкономических трансформаций. 
Ключевые слова: теоретико-методологический анализ, экономические реформы, Е. 
Гайдар, блок реформ «создание и развитие российских государственных институтов и 
международных дел», часть 6.2. 

 
Abstract 
The relevance of this study is determined by the high degree of complexity of the development 
of the national economy in modern geopolitical and economic conditions, which requires an 
appeal to historical experience in solving problems of this kind, including in terms of the 
development of state institutions and international affairs. The purpose of the presented studies 
is to analyze the content of the block of Gaidar's reforms of 1992, dedicated to the creation and 
development of Russian state institutions and international affairs in terms of such components 
as: Russia's entry into the IMF and WB. The scientific novelty of the presented research consists 
in demonstrating, on the basis of the theoretical and methodological analysis, the ineffective 
implementation of a number of the considered measures of the block of Gaidar's reforms of 
1992, dedicated to the creation and development of Russian state institutions and international 
affairs, starting from the level of their goal-setting. The practical significance of the results 
obtained lies in the expediency of taking into account the theoretical and methodological 
analysis of the experience of carrying out Gaidar's reforms in the formation and implementation 
of programs for the strategic development of the national economy in the context of ongoing 
macroeconomic transformations. 
Keywords: theoretical and methodological analysis, economic reforms, E. Gaidar, block of 
reforms "creation and development of Russian state institutions and international affairs", part 
6.2. 

 
Введение  
Текущие геополитэкономические трансформации в мировом и региональном 

пространстве генерируют новые вызовы для Российской Федерации, требующие 
серьезных реформ в национальном хозяйстве. 

О необходимости реформирования отечественной экономики заявил Президент 
РФ В. Путин [9, 29], говорят о ней и в Государственной думе РФ [8], и в Правительстве 
РФ [5], и в Центробанке России [25, 45], и в экспертном сообществе [31, 47]. Причем о 
необходимости трансформации отечественной экономики говорилось и пять, и десять 
лет назад [20, 30], и т.д. 

Определенную озабоченность вызывает у экспертов и возможность эффективной 
трансформации национальной экономики и в современных условиях, в частности в 2023 
г. [15, 23, 48]. 

В этой связи представляет интерес обращение к опыту проведения экономических 
реформ в России.  

Из множества российских реформ в различные периоды развития нашего 
государства, перечисленных, например, в работе [36], с точки зрения историко-
логического подхода наибольший интерес представляет рассмотрение реформы в 
новейшей истории России, наиболее масштабными из которых являются реформы 1992 
г., известные как гайдаровские реформы [11], основные направления которых 
представлены на рис. 1 [35].  
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Рис. 1. Основные направления гайдаровских реформ 1992 г. в России [35]. 
 
Указанные обстоятельства и предопределили выбор темы исследования. 
Цель исследования 
Целью представленных исследований с учетом ранее проведенных теоретико-

методологических аналитических исследований экономических реформ Е. Гайдара [35-
40] явился анализ блока посвященных созданию и развитию российских 
государственных институтов и международных дел (рис. 2, в части: вступления России 
в Международный валютный фонд и Всемирный банк) с позиций учета этого опыта при 
осуществлении процессов трансформации отечественной экономики в сложившихся 
вокруг России геополитэкономических условиях [34]. 
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Рис. 2. Составляющие направления гайдаровских реформ 1992-го года «Создание и 

развитие российских государственных институтов и международные дела» [4]. 
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Методическая база исследований 
Методическую базу работы составили известные работы, посвященные 

исследованию гайдаровских реформ таких авторов как М. Борисов М. [6], Гайдар Е. [11, 
46], Ганга А. [12], Герасимов Г.И. [13, 14], Медведева Ю. [22], Нечаев А. [4, 24], Приймак 
А., Васильев Н., Мошкин М. [28], Травин Д.Я. [41, 42], Уринсон Я. [43], Федорин В. [44] 
и др. 

Методическую базу исследований также составили авторские наработки, 
посвященные теоретико-методологическому анализу гайдаровских реформ [35-40].  

Основное содержание исследований 
 Рассматриваемые в данном исследовании составляющие направления 
гайдаровских реформ «Создание и развитие российских государственных институтов и 
международные дела» (рис. 2), обозначенные в цели работы, хотя и имеют 
преимущественно (но не в полном объеме) административную, организационную и 
политическую природу, на самом деле имеют экономическую основу, в связи с чем 
рассмотрение их с политэкономических позиций представляет огромный интерес в свете 
предполагаемых радикальных экономических трансформаций в национальном 
хозяйстве. 
 В частности, рассмотрим процесс вступления России в Международный 
валютный фонд и Всемирный банк (рис. 2).  

Говоря о взаимоотношениях СССР и МВФ следует вспомнить, что Советский 
Союз принимал активное участие в Бреттон-Вудской конференции 1944 г. [7] при 
выработке соглашений о принципах формирования валютных обменных курсов и 
о международных финансовых институтах - Международном валютном фонде (МВФ) 
и о Международном банке реконструкции и развития (МБРР), СССР не ратифицировал 
выработанные соглашения и в МВФ и МБРР не вступил. 

В последующие десятилетия вопрос о присоединении СССР к МВФ и МБРР был 
предметом длительной дискуссии среди как среди экспертов-экономистов, так и среди 
чиновников правительственных кругов. 

 Справедливости ради следует отметить, что проблемы, связанные с вступлением 
СССР, к МВФ имели как субъективную, так и объективную природу. 

И если в качестве главного препятствия принято выделять «догматические 
идеологические стереотипы, которые были присущи политическому руководству 
СССР» [32], то о том, что это было субъективное препятствие, а существовало еще и 
более весомое объективное, как-то принято умалчивать.  

Но прежде, чем перейти к их анализу рассмотрим хронологию развития 
взаимоотношений нашей страны с МВФ и ВБ в конце 1980-х – начале 1990-х годов, 
представленную на рис. 3. 
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Рис. 3. Хронология развития взаимоотношений нашей страны с МВФ и ВБ в 

конце 1980-х – начале 1990-х годов. 

Блок 1. 1987 
год

• Объявление Горбачевым  М.С. на январском пленуме ЦК КПСС1987 г. перестройки в 
качестве нового государственного курса поступила предпосылкой для вступления 
страны в МВФ и ВБ

Блок 2. 1988 
год

•Начало отдельных информационных и технических контактов между СССР и МВФ 

Блок 3. 1989 
год

•В сентябре 1989 г. на 44-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН Советский Союз 
первые официально заявил о своем намерении установить постоянные связи с МВФ 
и ВБ

Блок 4. 1990 
год

•На встрече «большой семерки» на высшем уровне в Хьюстоне в июле 1990 г. были 
отмечены ускорение и радикализация перемен в экономике и политике СССР и 
принято решение, что МВФ совместно с МБРР, ОЭСР и ЕБРР проведет исследование 
состояния советской экономики и подготовит предложения по объему, формам 
и характеру помощи Запада Советскому Союзу в ее реформировании.

Блок 5. 1990 
год

•На основе договоренности «большой семерки» в Хьюстоне в июле 1990 года СССР 
впервые посетил директор-распорядитель МВФ М. Камдессю для обсуждения 
перспектив и условий вступления СССР в бреттон-вудские организации. В результате 
были установлены прямые официальные отношения между СССР и МВФ. 

Блок 6. 1990 
год

•Вслед за Камдессю для изучения состояния советской экономики приехала 
специальная миссия экспертов МВФ, которой была предоставлена вся необходимая 
информация, в том числе закрытая, что подчеркивало стремление СССР вступить 
в МВФ. 

Блок 7. 1990 
год

• В декабре 1990 года МВФ совместно с другими международными организациями обнародовали совместный 
доклад «Экономика СССР», основная идея которого состояла в том, что Советскому Союзу следует взять 
курс на радикальную реформу, предполагавшую «драматический» переход от плановой к рыночной 
экономике, а международное сообщество должно оказать техническую, проектную и продовольственную 
помощь. 

Блок 8. 1991 
год

•Договоренность о предоставлении СССР статуса «специальной ассоциации» при МВФ была достигнута 
в итоге встречи М. С. Горбачева с участниками очередного ежегодного совещания глав семи ведущих 
промышленно развитых стран в Лондоне 15–17 июля 1991 года. Официально соглашение об этом было 
подписано Горбачевым и Камдессю в Москве 5 октября 1991 года. Была обещана масштабная техническая 
и экспертная помощь не только СССР, но и отдельным республикам – по их просьбе.

Блок 9. 1992 
год

•1 июня 1992 года Российская Федерация официально вступила в МВФ, созданный как часть Бреттон-Вудской 
системы под руководством США и Великобритании.
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Говоря о взаимоотношениях СССР и МВФ на протяжении более сорока лет до 
прихода к власти в стране М.С. Горбачева, можно говорить не столько о политическом 
догматизме, сколько об экономической мудрости руководства Советского Союза, 
прекрасно понимающего в отличие от «прораба перестройки», что МФВ является одним 
из экономических рычагов группы государств-интересантов, которую в свое время 
Титус Александер достаточно метко назвал «глобальным апартеидом» [1] в силу причин, 
представленных на рис. 4. И сегодняшние действия МВФ и ВБ яркие тому 
подтверждения [49, 50].  

     
Рис. 4. Критика МФВ является одним из экономических рычагов группы 

государств-интересантов «глобального апартеида». 
 
Реакцию МВФ на заявление М.С. Горбачевым о перестройке в СССР в 1987 г. 

(блок 1, рис. 3),  по сути, можно сравнить с реакцией менеджеров коммерческих банков, 
рассылающих СМС об одобрении кредита людям, которые их не просили, понимающих, 
что «этот клиент может клюнуть». 
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 Именно на основе этого сигнала и начались отдельные информационные 
и технические контакты между СССР и МВФ (блок 2, рис. 3) как этап прощупывания 
почвы со стороны последнего. 

Как у любого кредитора у коллективного Запада были опасения в отношении 
СССР как заемщика у МВФ, связанные с: 

- высоким уровнем советских военных расходов,  
- поддержкой СССР военно-политических противников США (Кубы, КНДР и 

др.),  
- и т.д. 
Более того, на Западе достаточно серьезно рассматривалась гипотеза о том, что 

СССР хочет получить средства МВФ и ВБ для формирования под своей эгидой мощного 
блока восточноевропейских и развивающихся стран, способного противостоять Западу. 

В литературных источниках очень часто принято критиковать за догматизм 
советское руководство. Но если быть объективными, то догматизм был присущ и 
западному руководству. Так, очевидно судя по себе, на Западе опасались, что СССР не 
вернет занятые у МВФ средства. 

Но больше всего на Западе опасались, что полученные кредиты будут 
использованы Советским Союзом для финансирования экономического развития 
страны, а это противоречит официальному назначению МВФ.      

Так, в «Стратегии национальной безопасности Соединенных Штатов», принятой 
в Белом доме в 1988 г., было указано: «Хотя мы отмечаем недавние заявления советских 
руководителей относительно перестройки и экономической реформы, советская 
экономическая система остается на данный момент фундаментально несовместимой 
с участием в институтах свободного мира. Прежде чем вопрос о таком участии мог бы 
подвергнуться рассмотрению, политические заявления должны быть воплощены 
в позитивные действия» [2]. 

В 1989 г., когда руководство СССР довело величину внешнего долга до 8% ВНП 
страны (против 1% ВНП страны до смерти Л.И. Брежнева в 1982 г. [10]), Советский Союз 
на 44-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН первые официально заявил о своем 
намерении установить постоянные связи с МВФ и ВБ (блок 3, рис. 3).  

В 1990 г. на встрече «большой семерки» на высшем уровне в Хьюстоне (блок 4, 
рис. 3) вопрос об исследовании (и это ключевое слово) состояния советской экономики 
силами МВФ и других международных организаций в интересах подготовит 
предложения о  помощи Запада (в понимании того же Запада) Советскому Союзу 
в реформировании ее экономики был фактически решен. 

Именно в результате решения «большой семерки» в Хьюстоне в июле 1990 г. в 
СССР практически мгновенно приехал директор-распорядитель МВФ М. Камдессю для 
обсуждения перспектив и условий вступления СССР в Бреттон-Вудские организации 
(блок 5, рис. 3). Причем это был первый визит директора-распорядителя МВФ в СССР 
за все время их существования. 

Сразу за визитом М. Камдессю, ознаменовавшимся установлением прямых 
официальных отношений между СССР и МВФ, в нашу страну была прислана 
десантирована специальная миссия экспертов МВФ для изучения состояния советской 
экономики (блок 6, рис. 3). Этим экспертам была предоставлена вся интересующая их 
информация. Традиционно принято считать, что Советский Союз, предоставив 
экспертам желаемые сведения, добровольно согласился выполнить важную уставную 
обязанность члена МВФ, определенную статьей VIII, раздел 5 Соглашения МВФ - 
Предоставление информации [33] (рис. 5), не являясь членом МВФ. 
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Рис. 5. Требования по предоставлению информации, предусмотренные статьей 

VIII раздел 5 Соглашения МВФ [3]. 
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(i) официальные авуары, в стране и за 
рубежом, (1) в золоте, (2) в иностранной 

валюте

(ii) авуары, в стране и за рубежом, банковских 
и финансовых учреждений, не являющихся 
официальными учреждениями, (1) в золоте, 

(2) в иностранной валюте

(iii) добыча золота;

(iv) экспорт и импорт золота по странам 
назначения и происхождения

(v) общий объем экспорта и импорта товаров, 
представленный по стоимости в национальной 

валюте, по странам назначения и 
происхождения

(vi) внешний платежный баланс, включая: (1) 
торговлю товарами и услугами, (2) операции с 

золотом, (3) отраженные операции с 
капиталом, (4) прочие статьи

(vii) баланс международных инвестиций, то 
есть заграничное владение инвестициями на 

территориях государства - члена и инвестиции 
за границей, принадлежащие лицам на его 

территориях, насколько возможно 
предоставление такой информации

(viii) национальный доход

(ix) индексы цен, то есть индексы товарных 
цен на оптовых и розничных рынках и цен 

экспорта и импорта

(х) курсы покупки и продажи иностранных 
валют

(xi) правила валютных операций, то есть 
всесторонний отчет о правилах валютных 

операций, действующих на момент 
вступления в Фонд, и подробное изложение 
последующих изменений, по мере того как 

они происходят

(xii) при существовании официальных 
механизмов клиринга - данные о суммах, 

ожидающих клиринга по торговым и 
финансовым операциям, а также о сроке, в 
течение которого такая задолженность по 

платежам оставалась непогашенной



12 

 
Инициативное представление перестроечным руководством СССР специальной 

миссии экспертов МВФ всей информации о состоянии советской экономики, включая 
закрытую информацию, в период, когда Советский Союз даже не был членом МВФ, 
являлось не чем иным как предательством. 

Даже после того, как в декабре 1990 г. МВФ обнародовал доклад под названием 
«Экономика СССР» (блок 7, рис. 3), в котором Советскому Союзу настоятельно 
рекомендовалось взять курс на радикальную реформу, заключающуюся в переходе 
от плановой экономики к рыночной причем по «драматическому» сценарию (разумеется 
при технической и проектной поддержке международного сообщества, включая 
продовольственную помощь до необходимости в которой тогдашнее руководство довело 
страну - неслучайно тогда ножки Буша воспринимались населением СССР как манна 
небесная), Запад еще боялся нашей страны, а потому был не готов предоставить СССР 
полномасштабное членство в МВФ и ВБ.  А посему президент США Джордж Буш-
старший предложил в качестве промежуточной меры установить между СССР и 
Бреттон-Вудскими организациями «особые взаимоотношения». 

Суть этих «особых взаимоотношений» сводилась к тому, что СССР было 
предложено проводить экономические реформы, руководствуясь рекомендациями (а по 
сути, под диктовку) МВФ, но без получения финансовой помощи. 

Собственно Е. Гайдар и его команда и проводили так называемую экономическую 
реформу [11] под диктовку МВФ. 

 Формально такая позиция Запада, озвученная Джорджем Бушем-старшим, была 
связана с тем, что СССР формально не состоял ни в МВФ, ни в ВБ, ни в других Бреттон-
Вудскими организациях, а уставы этих организаций не предусматривают статуса 
наблюдателей или ассоциированного членства. 

Но сам факт того, что предложения по регламенту взаимодействия СССР с 
Бреттон-Вудскими организациями озвучили не их руководители, а президент США, не 
оставляет сомнений в том, кто на самом деле руководит деятельностью МВФ, ВБ, МБРР 
и других подобных структур. 

Договоренность о предоставлении СССР статуса «специальной ассоциации» при 
МВФ была достигнута по итогу встречи М.С. Горбачева с главами государств-
участников «большой семерки» в июле 1991 г. в Лондоне (блок 8, рис. 3). 

О том какие ожидания были у Запада по поводу фактически ликвидации с 
мировой арены такого сильного оппонента как СССР свидетельствуют следующие 
заявления западных руководителей. 

Так, например, экс-президент США Ричард Никсон разослал видным 
общественным деятелям и средствам массовой информации Меморандум об оказании 
помощи России и другим бывшим советским республикам в котором о реформах на 
развалинах СССР говорилось буквально следующее: «Ставки (на «реформы» - прим. 
автора) такие, что выше быть не может. Если в России победит свобода, если 
экономические реформы президента Ельцина приведут к созданию успешно 
функционирующей экономики, основанной на принципах свободного рынка, – значит, 
будущее сулит сокращение расходов на вооружения, сотрудничество в преодолении 
кризисов в различных частях мира, а также экономический рост через расширение 
международной торговли. Если Ельцин потерпит неудачу, то перспективы 
на предстоящие 50 лет окажутся мрачными… В свете того, что ставки столь велики, 
Запад должен сделать все возможное, чтобы помочь президенту Ельцину добиться 
успеха» [32]. 

Ему вторил тогдашний президент США Джордж Буш-старший, который в Белом 
доме на пресс-конференции, приуроченной к внесению 1 апреля 1992 г. в Конгресс 
«Билли о поддержке свободы в России – 1992» заявил следующее: «Революция в новых 
независимых государствах (имея в первую очередь Россию – прим. автора) – это 
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поворотный момент истории, который будет иметь глубокие последствия для 
национальных интересов Америки. Никогда еще в этом веке ставки для нас не были 
столь высоки. Страна, которая была нашим противником на протяжении 45 лет, которая 
представляла угрозу свободе и миру во всем мире, сегодня стремится присоединиться 
к сообществу демократических государств. Победа демократии и свободы в бывшем 
СССР дает возможность построить новый мир для наших детей и внуков. Однако если 
эта демократическая революция потерпит поражение, мы можем оказаться в мире, 
который в некоторых отношениях будет более опасным, чем темные годы «холодной 
войны» [32]. «Демократы в Кремле способны гарантировать нашу безопасность гораздо 
надежнее, чем это делали ядерные ракеты» [32] - резюмировал Дж. Буш. 

Безусловно, поддерживала эту позицию и Великобритания. Вот что заявил в 
интервью компании «Би-би-си» в апреле 1992 г. Норман Ламонт, являвшийся на тот 
момент министром финансов Великобритании: «Если мы упустим нынешние 
возможности, то потом все будем сожалеть об этом. Процесс реформ в России надо 
сделать необратимым (последнее слово является ключевым – прим. автора)» [32]. 

Следует отметить, что именно с середины 1991 позиция Запада, который 
убедился, что власть в Кремле окончательно перешла в руки «реформистских сил», 
готовых действовать перед своими западными кураторами по принципу «чего 
изволите?», следуя предложенной Западом системе ценностей и указаний во внутренней 
и внешней политике, включая изменения политического и общественно-
экономического уклада, а также реализацию реализуемых механизмов создания 
рыночной экономики. 

Чтобы понять уровень презрения, которое испытывали на Западе к 
представителям «ручной» власти в России достаточно обратиться к характеристике 
министра иностранных дел России тех времен А. Козыреву (которого за глаза называли 
«Мистер Да» как полного антипода легендарного министра иностранных дел СССР А. 
Громыко, известного во всем мире как «Мистер нет»), данную  Ричардом Никсоном:  
"Когда я занимал пост вице-президента, а затем стал президентом, я хотел, чтобы все 
знали, что я "сукин сын" и во имя интересов США буду драться изо всех сил. А этот 
(Козырев), когда СССР только распался, когда нужно было новую Россию защищать 
и укреплять, хотел всем показать, какой он замечательный, приятный человек" [21]. 

Официальное соглашение между СССР и МВФ по итогам встречи М.С. 
Горбачева с главами государств-участников «большой семерки» в июле 1991 г. 
в Лондоне  было подписано в Москве в октябре 1991 г., а официальное вступление в 
МВФ уже Российской Федерации после распада СССР (блок 9, рис. 3) состоялось 1 июня 
1992 г. [27], т.е. в самый разгар гайдаровских реформ. 

Финальной же точкой в отношениях Запада и Востока в тот период стало 
принятие на ежегодном совещании глав государств и правительств «большой семерки» 
в Мюнхене 6–8 июля 1992 г. декларации «Сотрудничество во имя роста благосостояния 
и безопасности в мире», где выражалась поддержка «демократических революций» 
в Центральной и Восточной Европе, и подчеркивалась тесная взаимосвязь между 
политической и экономической свободой новых независимых государств [32]. 

Говоря о вопросе вступления Российской Федерации в МВФ и ВБ, 
предусмотренном гайдаровскими реформами, необходимо вспомнить, что к осени 1991 
г. благодаря «титаническим усилиям» не только «прорабов перестройки», но и тех, кто 
их привел к власти, а также продолжил дело по развалу экономики и увеличению 
зависимости страны от влияния внешних сил,  стало очевидно, что СССР оказался не в 
состоянии платить по своим внешним долгам, по сумме которых Советский Союз 
занимал на тот момент второе место в мире, уступая лишь Бразилии [16]. Размеры и 
структура долга СССР по состоянию на 1991 г. представлены на рис. 6. (По другим 
оценкам, включая того же Е. Гайдара сумма внешнего долга СССР к моменту окончания 
его существования как единого государства превышала не $70 млрд, а $110 млрд). 
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Рис. 6. Размер и структура внешнего долга СССР к моменту его распада по 

состоянию на 1991 г. 
 
Переговоры с кредиторами СССР увенчались в октябре 1991 г. подписанием 

меморандума «О взаимопонимании относительно долга иностранным кредиторам СССР 
и его правопреемников» союзными республиками (кроме республик Прибалтики 
(Латвии, Литвы и Эстонии), которые еще до создания СНГ, провозгласив свою 
независимость еще в августе 1991 г., утверждали, что «юридически они не входили в 
состав СССР и поэтому не являются государствами-преемниками», что впрочем не 
мешало им «сидеть» на дотациях СССР весь советский период (см. табл. 1), впрочем как 
и другим республикам, не подписавшим меморандум - Азербайджан, Молдавия, 
Узбекистан и Туркменистан (последний только на самом закате СССР перешел из 
акцепторов в доноры (см. табл. 1)). 

Таблица 1 
Размеры дотаций на душу населения в республиках СССР по состоянию на 

1989 г. 
Республика Население, млн (1989) Руб. на чел. 
РСФСР 147,4 -209 
Украина 51,7 56 
Казахстан 16,5 399 
Белоруссия 10,2 201 
Узбекистан 19,9 128 
Азербайджан 7,0 64 
Литва 3,7 997 
Грузия 5,4 354 
Молдавия 4,3 612 
Латвия 2,7 485 
Армения 3,3 415 
Киргизия 4,3 246 
Эстония 1,6 812 

Внешний долг 
СССР - 72 млрд 

долл.

займы зарубежных 
правительств составили 37 млрд 

долл.

займы 
коммерческих 

банков
15 млрд долл.

задолженность 
перед странами 

СЭВ
15 млрд долл.

кредитные 
поставки 

зарубежных 
предприятий

5 млрд долл.
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Республика Население, млн (1989) Руб. на чел. 
Таджикистан 5,1 220 
Туркмения 3,5 -11 

 
 Возвращаясь к меморандуму «О взаимопонимании относительно долга 
иностранным кредиторам СССР и его правопреемников», подписанному 28 октября 1991 
г., как пишет Смыслов Д.В. «под нажимом «большой семерки» [32] (напомним, что тогда 
иностранные банки  потребовали срочного перехода нашей страны к рыночным 
реформам.), то в нем новоиспеченные суверенные государства объявили себя 
«юридически связанными обязательствами» перед иностранными кредиторами бывшего 
СССР и приняли на себя «солидарную ответственность» по его долгам.  
 Напомним, что к этому моменту уже появилась на свет «экономическая 
программа» Е. Гайдара, основные положения которой и были озвучены 28 октября 1991 
г. (в день подписания меморандума «О взаимопонимании относительно долга…») в 
программной речи на V съезде народных депутатов Российской Федерации президентом 
РСФСР Б. Ельциным (речь идет о втором этапе съезда, проходившем с 28 октября по 2 
ноября 1991 г.), включая: конвертацию рубля, либерализацию цен, приватизацию 
собственности и товарную интервенцию. При этом провозглашая курс на заявленные 
реформы, далекий от экономических реалий Борис Ельцин с подачи более сведущих в 
экономике, но не менее лживых реформатов во главе с Е. Гайдаром, с трибуны V съезда 
народных депутатов Российской Федерации заверил сограждан в том, что «хуже будет 
всем в течение примерно полугода», а потом последует «снижение цен, наполнение 
потребительского рынка товарами, и уже осенью 1992 года наступит стабилизация 
экономики, и произойдет постепенное улучшение жизни людей» [18]. 

Далее 4 декабря 1991 г. в Москве был заключен Договор «О правопреемстве 
в отношении внешнего государственного долга и активов Союза ССР» [17].  

В соответствии с этим договором [17] республики бывшего СССР обязались 
участвовать в погашении советского долга и нести расходы по его обслуживанию 
в «согласованных долях», установленных на основании специально разработанного 
единого агрегированного показателя. В итоге на долю России пришлось 61% долга 
СССР и всего 31% его активов. 

С одной стороны, кредиторы считали, что раздел ответственности СССР между 
республиками по выплате закрепленных за ними долей противоречил принципу 
солидарной ответственности, на котором они настаивали [32]. А по сему кредиторы 
Договор «О правопреемстве в отношении внешнего государственного долга и активов 
Союза ССР» [17] не признали.  

С другой стороны, одно дело подписать договор [17], и совсем другое его 
выполнять. Реализация Договора «О правопреемстве в отношении внешнего 
государственного долга и активов Союза ССР» [17] фактически была сорвана его 
участниками.  Как пишет Смыслов Д.В. «ни одна из подписавших договор республик, 
кроме России, попросту не платила» [32].  

Как следствие, к итогу 1992 г. в счет погашения внешнего долга СССР из всех 
бывших союзных республик сделала взносы только Россия, укрепив тем самым 
ожидания кредиторов, что Россия и дальше будет исправно платить по обязательствам 
СССР. 

Но у России на тот момент не было средств не то, что на выплаты долгов, но даже 
для выплаты зарплат бюджетникам (задержки составляли более полугода). 
 Говоря об «экономической программе» Е. Гайдара уместно вспомнить слова Р. 
Хасбулатова о том, что на самом деле «программа реформ в России как целостный 
документ» не существовала, а в основе тех преобразований, которые были начаты в 
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январе 1992 г. и получили название «шоковой терапии», лежали «жёсткие рекомендации 
и требования Международного валютного фонда» [26]. 
 Обсуждение результатов и выводы 

Таким образом, для предоставления ещё одной отсрочки по долговым 
обязательствам СССР, накопленных к итогу 1991 г. искусственным образом, в качестве 
основного условия кредиторами (а, по сути, большой семеркой во главе с США) было 
«сотрудничество с Международным валютным фондом» (МВФ) и осуществление 
«рыночных реформ» по его лекалам.  
 То есть, фактически не программа гайдаровских реформ включала в качестве 
одного из пунктов вступление России в МВФ, а Международный валютный фонд в 
качестве одного из пунктов своей программы действий рассматривал процесс 
приведения стран, входивших в СССР (и, в первую очередь, России), в состояние 
экономической зависимости, чтобы они начали жить по диктуемым им правилам.   

В результате у тех, кто фактически затевал реформы в нашей стране, получившие 
название гайдаровских, все получилось: за счет либерализации цен гиперинфляция в 
1992 г. превысила 2500% [19]. Одновременно в рамках так называемой приватизации 
произошло ограбление всего населения [3].  
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