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Аннотация 
Актуальность представленного исследования заключается в том, что после выхода из 
Болонского соглашения возникла необходимость в обосновании новой национальной 
модели развития системы высшего образования. 
Целью представленных исследований является обоснование требований к разработке 
новой национальной модели развития системы высшего образования, отвечающей 
вызовам текущего и перспективного периодов развития. 
Научная новизна представленных исследований заключается в обосновании новой 
системы требований к разработке и реализации национальной модели развития системы 
высшего образования, отвечающей требованиям наращивания человеческого капитала 
Российской Федерации в текущем и предстоящем периодах. 
Практическая значимость полученных результатов состоит в возможности их 
использования при разработке концепции создания новой системы развития системы 
высшего образования в Российской Федерации. 
Ключевые слова: обоснование требований, разработка, национальная модель, развитие, 
система высшего образования.  
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Abstract 
The relevance of the presented research lies in the fact that after the withdrawal from the 
Bologna Agreement, it became necessary to justify a new national model for the development 
of the higher education system. 
The purpose of the presented studies is to substantiate the requirements for the development of 
a new national model for the development of the higher education system that meets the 
challenges of the current and future periods of development. 
The scientific novelty of the presented research lies in the substantiation of a new system of 
requirements for the development and implementation of a national model for the development 
of the higher education system that meets the requirements for increasing the human capital of 
the Russian Federation in the current and future periods. 
The practical significance of the results obtained lies in the possibility of their use in the 
development of the concept of creating a new system for the development of the higher 
education system in the Russian Federation. 
Keywords: substantiation of requirements, development, national model, development, higher 
education system. 

  
 
 
Введение 
Выход России из Болонской системы образования [31], двадцатилетнее 

пребывание в которой, впрочем (несмотря на все заверения экс-министра образования 
РФ, вводившего ее вместе с ЕГЭ [52]), так и не доказало ее преимущества над ранее 
действующей отечественной [13, 29, 34], закономерно ставит вопрос о дальнейших 
трендах развития системы высшего образования в стране [9, 10, 26].   

Указанные обстоятельства предопределили актуальность темы представленного 
исследования. 

Цель исследования  
Целью представленного исследования является обоснование требований к 

разработке новой национальной модели развития системы высшего образования, 
обусловленное выходом Российской Федерации из Болонской системы образования.  

Методическая база исследований 
Методическую базу исследований составили научные и научно-популярные 

материалы, посвященные описанию моделей системы высшего образования, таких 
авторов как Амелёхин Л.А. [3], Белая О.П. [4], Вилейкис А. [6], Казинец В.А., 
Тринадцатко О.А. [14], Каташинских В.С. [15], Кулумбетов А.А. [17], Паштаев Б.Д. [21], 
Пономарева О.Н. [23], Пучков А.А. [27], Шибанова Е.К. [51] и др. 

Методическую базу представленных исследований также составили авторские 
труды по указанной проблематике [35, 38, 39, 42, 45] и др. 

Методическую основу исследований также составили существующие требования 
к системе высшего образования, получившие отражение в Указе Президента Российской 
Федерации N 599 «О мерах по реализации государственной политики в области 
образования и науки» [47], Федеральном законе №273 "Об образовании в Российской 
Федерации" [50], Постановлении Правительства Российской Федерации N 438 "О 
государственной информационной системе "Реестр организаций, осуществляющих 
образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию 
образовательным программам" [24], Постановлении Правительства РФ N 1642 "Об 
утверждении государственной программы Российской Федерации "Развитие 
образования" [25], Приоритетном проекте «Развитие экспортного потенциала 
российской системы образования» [20] и др. 

 
 

https://rg.ru/2012/05/09/nauka-dok.html
https://rg.ru/2012/05/09/nauka-dok.html
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_140174/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_140174/
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Основные результаты исследований 
Проведенные исследования позволили обосновать следующий набор требований 

к разработке новой национальной модели развития системы высшего образования, 
формулируемых в виде принципов развития. 

Требование первое – реализация принципа целеполагания. В сложившихся 
для России геополитэкономических условиях [36] краеугольным камнем построения 
новой системы высшего образования является ее целеполагание, отвечающее 
современным требованиям к технико-технологического, социально-экономического и 
политического развития Российской Федерации. 

С одной стороны, приходится констатировать, что Болонская система, 
ориентированная на модель рынка труда стран Евросоюза [5], и до появления в 2014 г. 
антироссийских санкций Запада [2] не отвечала в должной мере отечественному рынку 
труда. 

С другой стороны, после интенсификации антироссийских санкций Запада в 2022 
г. [46], включая фактическое исключение Российской Федерации из Болонского 
процесса [18], возникла проблема не только поиска новой модели отечественной 
системы высшего образования, но и трансформации всего хозяйственного комплекса 
страны [19], который эта система призвана обслуживать.   

В первую очередь, речь идет о необходимости радикального решения проблемы 
импортозамещения [12], являющейся базовой основой технологического суверенитета 
[7] и национальной безопасности страны [48].  

Однако в настоящее время, на наш взгляд, Правительство РФ не обладает 
соответствующей программой стратегического развития [40], что существенно 
осложняет целеполагание при разработке новой национальной модели развития системы 
высшего образования. 

Этот системообразующая проблема, подобная проблеме отсутствия 
государственной идеологии [16] (которая также напрямую связана с развитием 
отечественной системы образования в целом и высшего образования, в частности), 
острую нехватку которой наглядно продемонстрировали события 2022 г. [1].         

Требование второе – реализация принципа единства и целостности. Подобно 
проблеме трудоустройства выпускников вузов, которую государство в большинстве 
случаев с себя сняло [38], не обеспечивая тем самым реализацию принципа единства и 
целостности, обеспечивающего взаимосвязь образования, науки и производства 
(производственно-хозяйственной деятельности), такую же проблему можно наблюдать 
и в решении ряда проблем профильного для системы высшего образования федерального 
министерства. 

Так, в частности, с постепенным отходом от принципа единства и целостности в 
государственных образовательных стандартах, следующих за государственными 
образовательными стандартами высшего образования первого поколения (рис. 1) [43], 
когда вместе с единством и целостности требований к образовательным программам 
стали терять указанные свойства не только программы магистратуры (где 
неопределенность в понимании разработчиками предъявляемых требований часто 
приводила к формулировке в уже известных из бакалавриата дисциплинах, переносимых 
в магистратуру, расширением «углубленный курс»), но и дисциплины бакалавриата, 
относящиеся к блоку дисциплины по выбору.  

При этом, что касается дисциплин по выбору, то в этом компоненте велика доля 
PR, на который вынужденно идут администрации вузов, нежели экономического базиса. 
Дело в том, что предложение дисциплин по выбору требует от образовательных 
учреждений наличия преподавателей-универсалов, владеющих широким спектром 
дисциплин, что в условиях ограниченности ресурсов для подавляющего большинства 
вузов проблематично. 
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Рис. 1. Эволюция государственных образовательных стандартов высшего 

образования [43] 
 

1

• Закон об утверждении основ законодательства Союза ССР и союзных республик о
народном образовании от 19 июля 1973 года N 4536-VIII (в ред. Закона СССР от 27.11.1985)
предусматриал:

• государственный заказ на подготовку специалистов для плановой экономики,
• обязательное распределение на рабочие места,
• типовые учебные планы по всем специальностям.

2

• Закон РФ "Об образовании" от 10.07.1992 N 3266-1
• Вводит Государственный образовательный стандарт как особый документ, регламентирующий: 

формирование основных образовательных программ; совокупность требований, обязательных 
при реализации основных образовательных программ начального общего, основного общего, 
среднего (полного) общего, начального профессионального, среднего профессионального и 
высшего профессионального образования образовательными учреждениями, имеющими 
государственную аккредитацию.

• государственные образовательные стандарты устанавливались как совокупность нескольких 
компонентов: федерального, регионального (национально-регионального), .

• Требования к уровню подготовки выпускников формулировались на знаниевой основе.

3

• Федеральный закон "О высшем и послевузовском профессиональном образовании" от 
22.08.1996 N 125-ФЗ, согласно которому ГОС ВПО должны были включать:

• общие требования к основнылл образовательнылл программам (ООП);
• требования к обязательноллу миниллуллу содержания ООП, к условиялл их реализации, в том 

числе к учебной и производственной практике, к итоговой аттестации выпускников, уровню 
подготовки выпускников;

• сроки освоения ООП;
• максимальный объем учебной нагрузки студентов.

4

• В соответствии с N 125-ФЗ от 22.08.1996 в 2000 году были ведены в действие ГОС ВПО 
второго поколения, включая:

• согласованность с тарифно-квалифицированными характеристиками Минтруда России;
• согласование требований к выпускникам и содержанию образования с федеральными органами 

исполнительной власти, выполняющими роль работодателей;
• одновременная разработка ГОС для всех ступеней ВПО, включая магистратуру, 
• в государственные образовательные стандарты введена компонента образовательного 

учреждения.

5

• Федеральный закон "Об образовании в Российской Федерации" от 29.12.2012 N 273-ФЗ 
предусматривал введение новых норм, включая:

• возможные формы получения образования;
• возможности электронного обучения, возможности сетевой формы реализации программ;
• требования инклюзивного образования и др.;
• введение академических и прикладных квалификаций к рамках одного направления подготовки 

бакалавриата;
• устанавление следующих уровней высшего образования:
• 1) высшее образование - бакалавриат;
• 2) высшее образование - специалитет, магистратура;
• 3) высшее образование - подготовка кадров высшей квалификации.
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И если преподавателей-универсалов для чтения дисциплин по выбору нет, то 
возникает вопрос о нагрузке для преподавателя, дисциплину которого не выбрали из 
предложенных. Совершенно очевидно, что такое модное PR-решение как введение 
дисциплин по выбору не было согласовано с экономическим базисом. Да и, вероятно, 
чиновникам от образования не интересны проблемы людей, реально работающих в 
системе образования. 

Для решения проблемы дисциплин по выбору традиционно используются 
следующие варианты решений. 

Первый вариант – это когда один преподаватель предлагает максимально 
коррелированные варианты дисциплин по выбору, отличающиеся по большому счету 
только названиями. 

 Второй вариант – это когда студентам просто объявляют, что из дисциплин по 
выбору будет такая-то дисциплина без всякого выбора. 

В обоих случаях речь идет о профанации выбора, носящей вынужденный 
характер. Но в основе этих имитаций выбора лежит популистское решение чиновников 
от образования, решение которых в данном вопросе не соответствует реализации 
принципа единства и целостности.  

Здесь необходимо отметить, что в результате компонентного подхода к 
формированию государственных образовательных стандартов высшего 
профессионального образования разрушалась их нормативная целостность, поскольку 
государственный образовательный стандарт как единый документ, утверждаемый 
федеральным органом исполнительной власти (в данном случае Министерством науки и 
высшего образования РФ), фактически остался существовать только в части 
федерального компонента. 

Пример размывания содержания государственных образовательных стандартов в 
процессе их эволюции по направлению подготовки «Менеджмент» (уровень 
бакалавриата) представлен на рис. 2 [43]. 

Следует отметить, что отход от принципа единства и целостности наблюдается не 
только в передаче большей части полномочий по наполнению государственных 
образовательных стандартов высшего профессионального образования участникам 
образовательных отношений, но размыванию этого принципа в части подготовки кадров 
высшей квалификации, где порядка 25 ВУЗам и 5 НИИ предоставлено право самим 
присуждать ученые степени на основании Распоряжения Правительства РФ от 23 августа 
2017 г. N 1792-р [28] (рис. 3). 

Отступление от принципа единства и целостности произошло и в вопросах 
формирования Перечня рецензируемых научных изданий, рекомендованных ВАК в 2022 
г. [22], в соответствии с которым немыслимым образом в рамках одного и того же 
журнала можно встретить направления (рубрики) как включенные в перечень ВАК, так 
и не входящие в него. В то время как традиционно существовало деление всех научных 
журналов на входящие в перечень ВАК (целиком) и не включенные в этот перечень. 

Эти и другие примеры отказа в существующей системе высшего образования от 
принципа единства и целостности (включая требующее соответствующей оценки 
многолетнее тесное сотрудничество ВАК с ионогенами из «Диссернета») 
свидетельствуют об определенных признаках распада этой системы в России как 
целостной конструкции.  
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Рис. 2. Пример размывания содержания государственных образовательных 

стандартов в процессе их эволюции по направлению подготовки «Менеджмент» 
(уровень бакалавриата) [43] 

 
 

Государственный образовательный стандарт третьего поколения. Направление подготовки 38.03.02 Менеджмент (уровень 
бакалавриата)

Приказ Минобрнауки России от 12.01.2016 №7 "Об 
утверждении федерального государственного 

образовательного стандарта высшего образования по 
направлению подготовки 38.03.02 Менеджмент (уровень 

бакалавриата)" 

Дисциплины (модули), относящиеся к базовой и вариативной
части программы бакалавриата организации определяют
самостоятельно с учетом соответствующих примерных
основных образовательных программ

Государственный образовательный стандарт второго поколения. Специальность 080200 - менеджмент организации. 
Квалификация (степень) «бакалавр»

Приказ от 20 мая 2010 г. №544 «Об 
утверждении и введении в действие 

федерального государственного 
образовательного стандарта высшего 

профессионального образования по направлению 
подготовки 080200 менеджмент 

(квалификация(степень) "бакалавр") 

Базовая часть профессионального цикла по менеджменту включает
дисциплины: безопасность жизнедеятельности; бизнес-планирование;
деловые коммуникации; инвестиционный анализ; корпоративная
социальная ответственность; корпоративные финансы; лидерство;
маркетинг; стратегический менеджмент; теория менеджмента; управление
изменениями; управление операциями; управление проектами; управление
человеческими ресурсами; учет и анализ; финансовый менеджмент;
финансовые рынки и институты.

Государственный образовательный стандарт первого поколения. Специальность 061100 - менеджмент организации. 
Квалификация – менеджер 

Утвержден 
Министерством 
образования РФ 

17.03.2000. 
Регистрационный № 234 

Состав специальных дисциплин по менеджменту (в развитие дисциплин из состава
общепрофессиональных: основ менеджмента, теория организации и организационное поведение)
включает: антикризисное управление; инновационный менеджмент; информационные технологии
управления; исследование систем управления; логистику; стратегический менеджмент; управление
качеством, управление персоналом; управленческие решения

Единый государственный стандарт ВПО

Утвержден 
постановлением 

Правительства РФ от 
12 августа 1994 года 

№ 940

Направления менеджмента в классификаторе направлений и специальностей ВПО: 1) 520000
Гуманитарные и социально-экономические науки: 521500 Менеджмент; 2) 060000 Экономика и
управление: 060800 Экономика и управление на предприятии (по отраслям);
060900 Экономика и управление аграрным производством
061000 Государственное и муниципальное управление; 061100 Менеджмент; 061200 Менеджмент в
социальной сфере; 062000 Антикризисное управление
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Рис. 3. Пункты Федерального закона "О науке и государственной научно-
технической политике" [49] в соответствии с которыми Распоряжения Правительства 

РФ от 23 августа 2017 г. N 1792-р [28] отдельным научным организациям и 
образовательным организациям высшего образования предоставлено право самим 

присуждать ученые степени 
 
Требование третье – реализация принципа разграничения полномочий в 

управлении системой высшего образования. Необходимо отметить, что реализация 
принципа разграничения полномочий в сфере образования должна касаться не только 
разделения полномочий «между федеральными органами государственной власти, 
органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами 
местного самоуправления», предусмотренного п.3, ст. 4 Федеральный закон "Об 
образовании в Российской Федерации" [50], обеспечивающего разграничение зон 
ответственности субъектов управления во избежание областей конфликта интересов 
(рис. 4), но и исключения областей «белых пятен», требующих реализации процессов 
управления, но за которые никто из субъектов управления не отвечает.  
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создавать на своей базе советы по защите диссертаций на 
соискание ученой степени кандидата наук, на соискание 

ученой степени доктора наук, определять и изменять 
составы этих советов, устанавливать полномочия этих 

советов, определять перечни научных специальностей, по 
которым этим советам предоставляется право приема 
диссертаций для защиты, осуществлять контроль за 

деятельностью этих советов, приостанавливать, 
возобновлять и прекращать деятельность этих советов;

устанавливать порядок присуждения ученых степеней, 
включая критерии, которым должны отвечать 

диссертации на соискание ученых степеней, порядок 
представления, защиты диссертаций на соискание 

ученых степеней, порядок лишения, восстановления 
ученых степеней, рассмотрения апелляций;

утверждать положение о совете по защите диссертаций 
на соискание ученой степени кандидата наук, на 
соискание ученой степени доктора наук, формы 

дипломов об ученых степенях, технические требования к 
таким документам, порядок их оформления и выдачи.
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Частично локализацию «белых пятен» органы власти пытаются локализовать 
путем делегирования полномочий вузам, но это лишь отдаляет систему образования от 
реализации принципа единства и целостности. 

Таким образом, реализация принципа разграничения полномочий в полном 
объеме - от избежания областей конфликта интересов до исключения областей «белых 
пятен» обязательно должна войти в новый вариант национальной модели развития 
системы высшего образования.  

 
 
    

 
Рис. 4. Пересечение зон ответственности структурных подразделений в 

организации 
 

Требование четвертое – реализация принципа преемственности планов и 
непрерывности процессов развития системы высшего образования. 

Проблема реализации этого принципа уже частично была затронута авторами в 
работе [44], где, в частности, отмечается отсутствие преемственности планов развития 
системы высшего образования. 
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С одной стороны, можно говорить о том, что проблемы реализации принципа 
преемственности в системе высшего образования связаны с интенсификацией 
антироссийских санкций коллективного Запада, вынудивших Россию в 2022 г. выйти из 
Болонской системы [8]. 

С другой стороны, несмотря на попытку оправдать Болонскую систему экс-
министром образования Российской Федерации, при котором произошло присоединение 
России к Болонскому процессу (а также к введению ЕГЭ) о том, что «в России никто ни 
разу не обосновал, что шестилетнее обучение по болонской системе (четыре года 
бакалавриата и два года магистратуры) дает образование хуже, чем пятилетнее (прежнее 
– прим. автор.) обучение (специалитет)» [52], которое тот сделал после заявления о 
выходе России из Болонской системы в мае 2022 г. нынешним Министром науки и 
высшего образования РФ [32], по мнению авторов данных исследований «вопрос должен 
звучать совершенно иначе  - а были ли научные обоснования перед присоединением 
России к Болонскому процессу и введением ЕГЭ, доказывающие их неоспоримую 
эффективность перед прежней системой?» [44]. И вот на этот вопрос невозможно найти 
ни одного положительного ответа [44].  

Вот как охарактеризовал вступление России в Болонский процесс ректор МГУ В. 
Садовничий: «еще в период вступления России в этот процесс не совсем было понятно, 
что это даст нашей стране. Когда в 1999 году в Болонье министры финансов и 
иностранных дел Европы подписали соответствующую декларацию, они исходили из 
интересов экономики своих стран. И конечно, главное – решали проблемы огромного 
количества мигрантов. Но зато мы тут же стали бездумно кроить свою систему под них» 
[30]. 

Признавая снижение качества образования из-за Болонской системы [29], В. 
Садовничий приводит многочисленные примеры развития систем высшего образования 
во Франции (член ЕС), где такую «перекройку» делать не стали, понимая все 
преимущества пятилетней системы обучения, а также в США, Китае, Индии и самом 
МГУ, где изначально, руководствуясь принципом «не навреди», по фундаментальным 
специальностям сохраняется специалитет со сроком обучения шесть лет [30]. 

О том, что пресловутый Единый государственный экзамен (ЕГЭ) не только не 
решил проблем образования, а еще более усугубил их, сегодня понятно не только 
специалистам [33]. Неслучайно эта аббревиатура все больше воспринимается как имя 
нарицательное [11]. 

Возвращаясь к проблеме развития отечественной системы высшего образования, 
обратим внимание на то, что в соответствии с принципом системности [41], система 
высшего образования является не только подсистемой образования в целом, но и 
составной частью еще более крупной системы в виде триады «образование-наука-
производство» [38], взаимосвязанной, в свою очередь, с еще более масштабной 
системой, описываемой триадой «демография-занятость-доходы» [37]. Где, как показали 
ранее проведенные исследования [37, 38], существуют огромные разрывы системного 
характера. 

С этой точки зрения интересно обратиться к мнению о Болонском процессе 
президента МГТУ им. Н.Э. Баумана А. Александрова, который заявил: «Сейчас мы 
выпускаем бакалавра, магистра, специалиста, и кто он – мы не знаем, … Хотелось бы, 
чтобы снова появились инженер-механик, инженер-системотехник, инженер-технолог и 
т.д.» [30]. 

Если руководитель ведущего технического вуз страны, анализируя 
двадцатилетнюю эпопею реализацию Болонского процесса в отечественной системе 
высшего образования заявляет, что не понимает кого выпускает вуз [30] (по уровню 
подготовки), то комментарии, как говорится, излишни. 
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Даже ректор НИУ ВШЭ Н. Анисимов сравнил «зону общеевропейского высшего 
образования» с «образовательным Евровидением», задавшись вопросом - «А мы хотим 
в ней оставаться?» [30]. 

Очевидно, что нарушение принципа преемственности планов и непрерывности 
процессов развития системы высшего образования в дальнейшем не должно 
повторяться. 

Камнем преткновения в дальнейшем развитии отечественной системы высшего 
образования после ее, по сути, вынужденного выхода из Болонского процесса, является 
отсутствие понимания того, какую именно концепцию развития этой системы 
намеревается предложить профильное министерство? 

Отсутствие четкого понимания этой концепции затрудняет реализацию 
дальнейших шагов в развитии отечественной системы высшего образования, включая: 

- формирование политики развития системы высшего образования, 
- разработку стратегии развития системы высшего образования; 
- обеспечение сбалансированности системы стратегического планирования в 

рамках новой концепции развития; 
- обеспечение результативности и эффективности как стратегического 

планирования процессов развития системы высшего образования в стране, так и 
результативности и эффективности осуществления этих планов; 

- обеспечение ответственности участников стратегического планирования 
процессов развития системы высшего образования в стране; 

- обеспечение прозрачности (открытости) стратегического планирования 
процессов развития системы высшего образования в стране, чтобы вводимые 
профильным министерством изменения в развитии системы не становились для вузов 
неожиданностью; 

- обеспечение реалистичности выполнения достижения поставленных целей, 
- предусмотрение ресурсной обеспеченности для реализации стратегических 

планов и программ; 
- соблюдение принципа измеримости поставленных целей; 
- соблюдение принципа соответствия требуемых показателей поставленным 

целям, чтобы стремление вузов выполнить эти показатели, не уводило их от главной 
цели; 

- соблюдение программно-целевого принципа, для которого необходимо иметь 
вполне конкретную программу развития системы высшего образования. 

Обсуждение результатов и выводы 
Таким образом, выход России из Болонской системы образования, 

двадцатилетнее пребывание в которой так и не доказало ее преимущества над ранее 
действующей отечественной, закономерно ставит вопрос о дальнейших трендах 
развития системы высшего образования в стране. 

В рамках данных исследований проведено обоснование требований к разработке 
новой национальной модели развития системы высшего образования, обусловленное 
выходом Российской Федерации из Болонского процесса, включая: 

- требование реализации принципа целеполагания развития системы высшего 
образования; 

- требование реализации принципа единства и целостности в управлении 
системой высшего образования; 

- требование реализации принципа разграничения полномочий в управлении 
системой высшего образования, которое должно касаться не только разделения 
полномочий «между федеральными органами государственной власти, органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного 
самоуправления», обеспечивающего разграничение зон ответственности субъектов 
управления во избежание областей конфликта интересов, но и исключения областей 
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«белых пятен», требующих реализации процессов управления, но за которые никто из 
субъектов управления не отвечает; 

-  требование реализации принципа преемственности планов и непрерывности 
процессов развития системы высшего образования. 

Показано, что камнем преткновения в дальнейшем развитии отечественной 
системы высшего образования после ее, по сути, вынужденного выхода из Болонского 
процесса, является отсутствие понимания того, какую именно концепцию развития этой 
системы намеревается предложить профильное министерство? Отсутствие четкого 
понимания этой концепции затрудняет реализацию дальнейших шагов в развитии 
отечественной системы высшего образования. 

Данная проблема и будет являться предметом наших дальнейших исследований. 
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