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1. Введение 

Экономическое развитие Российской Федерации, 
как и мировой экономики в целом, в течение всего 
2020 г. определялось прежде всего эпидемиологиче­
ской ситуацией, обусловленной повсеместным рас­
пространением новой коронавирусной инфекции. 
Основной стратегией борьбы с  COVID-19 стало 
преодоление ее пика посредством принятия ряда 
мер, в том числе по социальному дистанцированию, 
самоизоляции, а  также максимальному переходу 
на дистанционный формат обучения и работы рос­
сийских граждан; полному, либо частичному пре­
кращению функционирования значительной части 
организаций, ограничению работы предприятий, 
а также длительному периоду выходных дней граж­
дан Российской Федерации с конца марта до сере­
дины мая 2020 г. 

Экономическая ситуация в Российской Федера­
ции усугубилась под влиянием рецессии мировой 

экономики, которая была обусловлена рядом каран­
тинных ограничений.

Как следствие, в  результате распространения 
COVID-19 экономика нашей страны одновре­
менно столкнулась с ограничением спроса и пред­
ложения.

По данным Росстата, влияние всех вышеперечис­
ленных факторов привело к резкому снижению ВВП 
России во втором квартале 2020 г. и составило –8% 
к аналогичному периоду 2019 г. [3, с. 79].

Острая необходимость реализации масштабных 
программ, продиктованная угрозой распростране­
ния новой коронавирусной инфекции, была направ­
лена, в первую очередь, на борьбу с ее распростране­
нием, а также на смягчение экономических послед­
ствий от введения жестких ограничительных мер. 
Такая повсеместная реализация программ на тер­
ритории Российской Федерации потребовала суще­
ственного смягчения бюджетной политики.
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Возникновение, развитие и тотальное распро­
странение новейших форм обучения занятости рос­
сийского населения, в том числе, дистанционных, 
формирует мощный потенциал для радикальных 
структурных изменений как на  рынке труда, так 
и в сфере образования и переквалификации. 

Так, по мнению экспертов, в ближайшем будущем 
возможно существенное повышение гибкости рынка 
труда и системы образования как со стороны пред­
ложения, так и со стороны спроса [2, с. 29]. Стреми­
тельная базирующаяся на механизмах саморегуляции 
подстройка системы образования и переквалифи­
кации части российского трудоспособного населе­
ния к текущим потребностям экономики, снятие 
территориальных ограничений и барьеров привели 
к объединению региональных рынков труда и об­
разования. Был сформирован единый федеральный 
рынок, ориентированный на представителей раз­
личных профессий, его главными характеристиками 
стали усиление конкуренции, повышение качества 
оказания услуг, рост производительности труда и пр.

Для ускоренного развития этих процессов, на­
правленных на повышение их качества, необходимо 
создание соответствующей инфраструктуры. Данная 
инфраструктура должна обеспечивать возможности 
удаленного общения и взаимодействия всех субъек­
тов, а также обеспечивать гарантии правового регу­
лирования взаимоотношений в данных сферах. Вы­
полнение трудовых функций в удаленном от пред­
приятия формате, а именно дистанционный труд 
в связке с дистанционной системой переподготовки 
сотрудников российских организации может стать 
основным способом решения проблемы эффектив­
ной занятости различных категорий российского 
трудоспособного населения в целом по стране.

Принятые в период жестких ограничений, обу­
словленных угрозой распространения новой коро­
навирусной инфекции, меры по упрощению адми­
нистративных процедур, по переносу сроков вступ­
ления в силу регуляторных норм либо их полной 
отмене сформировали хорошую базу для дальней­
шего развития оптимизации процессов регулирова­
ния во многих секторах экономики Российской Фе­
дерации.

2. Методы исследования

Эмпирическую базу исследования составляют 
данные Росстата, Федеральной налоговой службы. 
Работа проведена на  основе сбора и  обобщения 
(метод синтеза), систематизации (системный метод) 
и сравнительного анализа (комплексный и сравни­
тельно-аналитический методы) материалов, полу­
ченных из официальных информационных ресурсов, 
иных источников информации, в том числе норма­

В целях поддержки малого и среднего бизнеса, 
а также различных категорий российского населения 
Правительством Российской Федерации был при­
нят ряд антикризисных мер, направленных, прежде 
всего, на поддержку доходов различных категорий 
населения: безработных, малообеспеченных, много­
детных семей и пр. Реализуемые пакеты, содержащие 
программы поддержки малого и среднего бизнеса 
в период вступления в силу жестких ограничений, 
были направлены, прежде всего, на максимальное 
сокращение текущих издержек представителей рос­
сийского бизнеса. Одной из основных целей стало 
высвобождение средств на  выплату заработной 
платы сотрудникам бизнес-предприятий, а также 
максимально возможное сохранение рабочих мест 
и занятость. На период с конца марта до середины 
мая 2020 г. Правительством РФ были предоставлены 
отсрочки по аренде имущества, выплате кредитов, 
налогам и социальным взносам. В это же время был 
введен мораторий на проверки, продлен срок дей­
ствия лицензии и разрешительных документов, ор­
ганизован алгоритм предоставления льготных креди­
тов представителям малого и среднего российского 
бизнеса, а также градообразующим предприятиям, 
с успехом начата реализация целевых программ, на­
правленных на поддержку наиболее пострадавших 
отраслей российской экономики.

Меры, направленные на поддержку субъектов ма­
лого и среднего бизнеса, а также социальную под­
держку прочих категорий российских граждан, по­
зволили частично компенсировать резкое снижение 
денежных доходов населения по причине приоста­
новки деловой активности и мер со стороны работо­
дателей, направленных на оптимизацию издержек.

Отметим, что сейчас можно с полной уверен­
ностью констатировать, что принятые меры позво­
лили существенным образом снизить высвобожде­
ние рабочей силы. Однако полностью исключить 
рост безработицы российского трудоспособного 
населения в сложившейся ситуации не удалось. Так, 
на 26.08.2020 г. регистрируемая безработица, по дан­
ным Министерства труда Российской Федерации, 
составила немного более 3,6 млн человек. В  не­
оплачиваемых отпусках, в простое, с сохранением 
частичной заработной платы, а также на неполной 
занятости на пике распространения новой корона­
вирусной инфекции находилось около 1,2 млн рос­
сийских граждан трудоспособного возраста. 

Однако, по  мнению российских аналитиков 
и экономистов, экономические ограничения, на­
правленные борьбу с распространением COVID-19, 
а также текущее состояние мировых рынков создали, 
ряд новых возможностей для развития экономики 
нашей страны [1, с. 37].
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тивных правовых актов, материалов толкования нор­
мативных правовых актов (формально-юридический 
метод), анализа практики.

3. Результаты

Переход большей части российских организаций 
и предприятий, в том числе, малого и среднего биз­
неса, на дистанционный формат работы в сочетании 
с обязательными требованиями по самоизоляции, 
привели к ускорению процесса цифровизации как 
в государственном, так и в частном секторе. По на­
шему мнению, цифровизация может стать одним 
из ведущих драйверов технологического прорыва, 
и, как следствие, привести к росту производитель­
ности труда во многих секторах российской эко­
номики. Меры, направленные на стимулирование 
технологического развития в целом и цифровиза­
цию ведущих сфер и отраслей российской эконо­
мики как важнейшего элемента такого развития, 
в частности, могут в дальнейшем не просто способ­
ствовать ускоренному восстановлению экономики 
нашей страны, но и привести к принципиально но­
вому качеству устойчивого экономического роста 
за пределами периода восстановления.

В условиях стабилизации рынка труда в постко­
видный период восстановления экономики нашей 
страны, а также ее рынка труда как одного из важных 
секторов, развитие малого и среднего бизнеса не­
возможно без соответствующих кадровых ресурсов. 

На сегодняшний момент, по мнению ряда оте­
чественных исследователей, должны первооче­
редным образом быть решены следующие задачи  
[5, с. 77].

1.  Подготовка менеджерского корпуса. 
2.  Формирование непрерывного потока высоко­

качественной рабочей силы для удовлетворения 
спроса на целый ряд специалистов различных уров­
ней со стороны российского рынка труда.

3.  Создание единой системы, аккумулирующей 
отбор, профессиональную подготовку и трудовую 
адаптацию одаренной российской молодежи.

Различные государственные структуры, напри­
мер, торгово-промышленные палаты Российской 
Федерации, могут и должны осуществлять инициа­
тивные действия в решении всего комплекса неот­
ложных задач по формированию инфраструктуры 
непрерывного образования и подготовки высоко­
квалифицированных кадров для восстановления 
российской экономики в постковидный период. 

В условиях стремительной диджитализации со­
временного социального пространства, тотальной 
ориентации на  инновации, а  также приращения 
вложений в интеллект российского гражданина, его 
человеческий капитал, стабилизация рынка труда 

и занятости в Российской Федерации невозможна 
без поиска новых механизмов привлечения частного 
капитала для реализации этих целей. 

Соответственно, по  нашему мнению, к  числу 
первостепенных мер, направленных на вовлечение 
представителей торгово-промышленных палат Рос­
сийской Федерации, а также других предпринима­
тельских объединений в подготовку кадровых ре­
сурсов для модернизации и цифровизации рынка 
труда, можно выделить следующие.

1.  Важно продолжать накопление опыта, под­
черкивающего важность использования наработок 
торгово-промышленных палат РФ по анализу теку­
щего состояния региональных рынков труда, а также 
мониторингу их основных изменений с целью обес­
печения баланса между спросом и предложением 
кадров рабочих и специалистов. Тем более, что дан­
ные наработки уже имеют под собой регулярную 
основу и осуществляются в рамках функциониро­
вания торгово-промышленных палат РФ ряда рос­
сийских городов.

2.  Торгово-промышленным палатам совместно 
с банковским сектором также рекомендовано отра­
батывать механизмы льготного кредитования, целью 
которого выступают образовательные нужды. Дан­
ная рекомендация, имеет, на наш взгляд, множество 
вариантов практической реализации, так как еще 
более 10 лет назад Е.М. Примаков, рассуждая о при­
кладной функции Торгово-промышленной палаты 
Российской Федерации в  формировании кадро­
вого потенциала Российской Федерации, отмечал, 
что несмотря на потенциально устойчивый и спрос 
на образовательные кредиты со стороны российских 
граждан в общем кредитном портфеле отечествен­
ного банковского сектора они занимают не более 1% 
[6, с. 21].

3.  Следуя положительному опыту Московской 
торгово-промышленной палаты Российской Федера­
ции в области формирования общественных штабов 
по трудоустройству выпускников российских учеб­
ных заведений, необходимо поэтапно и последова­
тельно развивать практику их создания на всех тер­
ритории нашей страны. Данную работу необходимо 
проводить заблаговременно, начиная с момента про­
хождения учебных практик и стажировок студентами 
старших курсов учебных заведений в профильных 
организациях и предприятиях [4, с. 775].

Тщательная проработка и адаптация успешного 
зарубежного опыта к российским реалиям,  в сочета­
нии с модернизацией российского законодательства 
позволят в ближайшем будущем сформировать вы­
сококачественный кадровый потенциал, необходи­
мый для успешного перехода российской экономики 
в цифровую стадию развития.
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В условиях постковидной экономики, на  наш 
взгляд, было абсолютно правильным принятие ре­
шения о закреплении удаленной и комбинирован­
ной занятости на законодательном уровне, а именно 
в Трудовом кодексе РФ. Важно отметить, что одним 
из инициаторов данного дополнения в мае 2020 г. 
выступил глава ведомства — министр труда и соци­
альной защиты А. Котяков. Президент Российской 
Федерации В. Путин одобрил данное предложение, 
направленное на стабилизацию рынка труда.

В течение второй половины 2019 — первой по­
ловины 2020 г. были проведены многочисленные 
исследования, посвященные исследованию поло­
жения россиян трудоспособного возраста на рынке 
труда. В ходе опросов работодателей и работников 
было отмечено, что ряд организаций и сотрудни­
ков хотели бы продолжить работу в дистанционном 
формате и после снятия ограничительных мер. Так, 
по словам А. Котякова, за период распространение 
ряда ограничений, введенных по причине стреми­
тельного распространения новой коронавирусной 
инфекции, не менее 10% российских граждан тру­
доспособного возраста, а это около 5,6 млн человек, 
перешли на дистанционный формат выполнения 
своих трудовых функций.

На момент написания данной статьи по данным 
Росстата более 10% российских граждан трудо­
способного возраста, а это приблизительно 5 млн 
600 тыс. человек, продолжают выполнять свой ра­
бочий функционал в удаленном режиме. 

Стремительное распространение дистанционной 
формы занятости требует более четкого законода­
тельного регулирования вопросов, затрагивающих 
область организации трудового процесса в условиях 
удаленной работы.

Новые нормы, безусловно, должны обсуждаться 
с профсоюзами и работодателями. В свою очередь 
права сотрудников компаний, кто работает в уда­
ленном режиме, должны быть защищены государ­
ством. Заработная плата работников, занятых уда­
ленно и  в рамках комбинированного формата, 
не должна сокращаться при условии, если их тру­
довой функционал за период нерабочих дней не со­
кратился и качественно не понизился.

И это закреплено в новых поправках к трудо­
вому законодательству, которые уже вступили в силу 
с 01.01.2021 г.

В ближайшем и отдаленном будущем закрепление 
новых норм занятости и развитие рынка труда в сто­
рону его цифровизации может, по нашему мнению, 
привести к следующим трансформациям.

1.  Формирование простого и понятного алго­
ритма перевода государственных и муниципальных 
служащих на удаленный формат работы.

2.  Реализация практической возможности пере­
хода персонала компаний и предприятий на удален­
ный (online) режим выполнения трудового функ­
ционала, в том числе комбинированный, который 
подразумевает под собой удаленную работу дома 
и работу непосредственно в офисе. Данный вариант 
возможен без заключения дополнительных согла­
шений к трудовому контракту.

3.  Внедрение единой цифровой базы, на основе 
которой возможно решение вопросов, связанных 
с обучением персонала, повышением его квалифи­
кации, поддержке занятости для повышения про­
изводительности труда и гибкости рынка труда по­
средством интегрированного взаимодействия с об­
разовательными учреждениями различного уровня 
и престижа, биржами труда и центрами занятости, 
представителями работодателей, гражданами и про­
чими акторами рынка труда.

4.  Подготовка цифровых платформ для осуще­
ствления электронного кадрового документооборота 
в 2022–2023 гг. для всех работодателей.

5.  Упрочнение роли трудовых договоров, а также 
коллективных договоров на предприятиях, обеспе­
чивающих предоставление гарантий и компенсаций 
их сотрудникам, совмещающим рабочий процесс 
в организации и процесс получения высшего или 
среднего профессионального образования. В дан­
ном случае речь идет о работниках, которые обу­
чаются не по направлению работодателя, а также 
тем, кто поступает, руководствуясь личной инициа­
тивой.

6.  Формирование возможности заключения сроч­
ных (с максимальным сроком до 1 года) трудовых 
контрактов с индивидами, кто поступает на работу 
во вновь созданную организацию, регулирование 
возможностей и условий трансформации срочного 
трудового договора в бессрочный.

7.  Предоставление реального выбора (по обоюд­
ному соглашению сторон трудового контракта) уста­
навливать испытательный срок, заключать срочный 
трудовой контракт на максимальный срок до 1 года 
(с установлением регламента перехода его в бессроч­
ный договор), а  также принимать на  стажировку 
выпускников высших и средних профессиональных 
образовательных учреждений.

8.  Утверждение порядка с периодической актуа­
лизацией его основных критериев (по мере необхо­
димости) разделения трудовой деятельности наем­
ных работников предприятия и деятельности само­
занятых.

9.  Обеспечение практической возможности про­
лонгации действия срочного трудового контракта 
на новый срок, а также внесение в него при необ­
ходимости изменений и дополнений [8, с. 122].
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23 сентября 2020 г. на заседании Правительства 
РФ был утвержден и одобрен Общенациональный 
план действий, позволяющий обеспечить в ближай­
шем будущем восстановление уровня занятости и до­
ходов граждан Российской Федерации. Данный план 
(вступивший в силу в октябре 2020 г.) также содержит 
разделы, направленные на формирование перспек­
тив устойчивого роста российской экономики и дол­
госрочные структурные изменения. Некоторые по­
ложения данного плана могут, по нашему мнению, 
быть использованы в качестве рекомендаций, на­
правленных на восстановление и поддержку субъек­
тов индивидуального, малого и среднего предпри­
нимательства.

1.  Стабилизация темпов роста оборота малого 
и среднего предпринимательства выше темпов рос­
сийской экономики в целом

2.  Восстановление прежней численности заня­
тых субъектов в малом и среднем предприниматель­
стве на уровне I квартала 2023 г.

3.  Совершенствование фискального инструмен­
тария по поддержке стабильного развития субъек­
тов малого и среднего бизнеса. Плавный переход 
по величине налоговой нагрузки с упрощенной сис­
темы налогообложения на иные налоговые режимы, 
которые, в том числе, предполагают установление 
«переходного» налогового режима и осуществление 
информационных и разъяснительных мероприятий 
по возможностям, условиям и преимуществам такого 
перехода

4.  Финансовая государственная поддержка и со­
кращение издержек субъектов малого и среднего 
бизнеса, а  также российских предпринимателей, 
в  том числе, посредством реализации кредитной 
программы для предприятий из числа наиболее по­
страдавших отраслей — льготные кредиты под 2% 
со списанием кредита при условии сохранения ста­
бильной занятости сотрудников.

5.  Переход к риск-ориентированному подходу 
в контрольно-надзорной деятельности с ориента­
цией на интересы представителей бизнеса и пред­
принимательства с гарантией соблюдения требова­
ний по обеспечению безопасности и благополучия 
граждан Российской Федерации.

6.  Формирование условий по развитию мощной 
экосистемы для комфортной работы и  развития 
субъектов малого и  среднего бизнеса, индивиду­
альных предпринимателей на базе единой цифро­
вой платформы («одно окно»). Данная платформа 
позволит единовременно получать весь спектр мер 
поддержки, включая информационную поддержку, 
уплату налогов и содействие в получении кредита.

7.  В целях поддержки российского бизнеса и раз­
личных категорий граждан Правительством Рос­

сийской Федерации были приняты и реализуются 
на практике различные пакеты антикризисных мер. 
Данные шаги направлены, прежде всего, на поддер­
жание стабильных доходов как работающих катего­
рий граждан, так и тех, кто временно остался без ра­
боты, в том числе семьи с детьми [10].

Отметим, что программы поддержки бизнеса 
в период действия жестких ограничений были на­
правлены на максимальное снижение текущих из­
держек представителей малого и среднего бизнеса, 
с возможностью максимально сохранить занятость 
персонала и высвободить средства на выплату зара­
ботной платы. Государством был введен мораторий 
на проверки, организовано предоставление льготных 
кредитов субъектам малого и среднего российского 
бизнеса, а также системообразующим предприятиям, 
были предоставлены отсрочки по аренде имущества, 
налогам и социальным взносам, выплате кредитов, 
продлены разрешительные документы и лицензии, 
начата реализация специальных программ по под­
держке наиболее пострадавших отраслей.

В контексте перечня рекомендаций, которые на­
правлены на поддержку и развитие субъектов малого 
и среднего бизнеса, а также индивидуального пред­
принимательства, важно отметить следующие.

1.  Совершенствование и  модернизация фис­
кальных инструментов поддержки развития субъек­
тов малого и среднего российского бизнеса, а также 
индивидуального предпринимательства могут быть 
реализованы на практике за счет налогового стиму­
лирования деятельности сектора индивидуального 
предпринимательства, а также малого и среднего 
бизнеса; стимулирования данных категорий само­
занятых граждан к выходу из «серой зоны» посред­
ством модернизации и оптимизации действующих 
налоговых режимов, сокращения фискальной на­
грузки на труд.

2.  Сокращение издержек субъектов малого 
и среднего бизнеса, индивидуальных предпринима­
телей, а также оказание им реальной финансовой 
поддержки могут быть реализованы путем сокраще­
ния затрат вышеперечисленных категорий самоза­
нятых на исполнение обязанностей по уплате нало­
гов и  прочих обязательных платежей, кредитной 
поддержки на льготных условиях, оказание прямой 
государственной финансовой помощи с целью обес­
печить восстановление деятельности сектора малого 
и среднего российского бизнеса, индивидуального 
предпринимательства в кратчайшие сроки.

3.  Риск-ориентированный подход к контрольно-
надзорной деятельности (КНД) может быть реали­
зован на практике за счет его реального перехода 
в  зону риск-ориентированного подхода в  сфере 
контрольно-надзорной деятельности. При этом 
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все основные интересы бизнеса и предпринимате­
лей должны быть строго соблюдены в согласова­
нии с требованиями по обеспечению безопасности 
граждан.

4.  Плавный (поэтапный) переход на полностью 
цифровое (безбумажное) взаимодействие контроль­
ных органов и проверяемых ими лиц в процессе сдачи 
отчетности, обмене документами, отказе от обяза­
тельств по хранению документов строгой отчетности 
в бумажном виде.

5.  Формирование стабильной экосистемы для 
комфортной работы и развития субъектов индиви­
дуального предпринимательства, представителей 
малого и среднего российского бизнеса возможно 
за счет создания экосистемы для комфортной ра­
боты и развития субъектов малого и среднего биз­
неса и индивидуальных предпринимателей, в том 
числе, за счет разработки и внедрения цифровой 
платформы («одно окно») с использованием меха­
низмов адресного подбора и проактивного одобре­
ния инструментов поддержки. Это даст возможность 
практического получения всех мер поддержки (в том 
числе банковских кредитов) и уплаты налогов в ре­
жиме «одного окна» [7, с. 34].

Поэтапная детализация меры, которая может 
быть направлена на сокращение издержек субъек­
тов малого и среднего предпринимательства, а также 
его финансовую поддержку со стороны государства, 
содержит набор последовательных операций.

1.  Предоставление отсрочки и(или) рассрочки 
по уплате страховых взносов и налогов (за исключе­
нием НДС) для субъектов малого и среднего россий­
ского бизнеса, а также индивидуальных предприни­
мателей из числа наиболее пострадавших отраслей 
за период февраль-март 2020 г.

2.  Уменьшение на один МРОТ страховых взно­
сов, идущих на обязательное пенсионное страхова­
ние, в фиксированном размере за расчетный период 
2020 г. для субъектов малого и среднего российского 
бизнеса, а также индивидуальных предпринимате­
лей из числа наиболее пострадавших отраслей.

3.  Предоставление отсрочки платежей по креди­
там субъектам малого и среднего российского биз­
неса, а также индивидуальным предпринимателям, 
предусматривающее перенос сроков уплаты платежей 
по основному долгу и процентов по кредиту и за пе­
риод с 1 апреля по 1 октября 2020 г. («три по 1/3»).

4.  Освобождение субъектов малого и среднего 
российского бизнеса, а также индивидуальных пред­
принимателей в наиболее пострадавших отраслях 
от платежей по страховым взносами налогам (за ис­
ключением НДС) за II квартал 2020 г.

5.  Предоставление прямой безвозмездной фи­
нансовой помощи в апреле и мае 2020 г. для субъек­

тов малого и среднего российского бизнеса, а также 
индивидуальных предпринимателей в наиболее по­
страдавших отраслях российской экономике для 
решения неотложных текущих задач, в том числе, 
гарантия выплаты заработной платы в размере од­
ного минимального размера оплаты труда на еди­
ницу занятого при условии сохранения занятости 
на уровне не менее 90% численности по состоянию 
на 1 апреля 2020 г.

6.  Приостановление исполнения обязательств 
по кредитам или так называемые «кредитные кани­
кулы» для субъектов малого и среднего российского 
бизнеса, а также индивидуальных предпринимате­
лей, чей доход понизился более чем на 30% по срав­
нению со среднемесячным доходом за период 2019 г., 
и также для тех, кто развивает свой бизнес в сферах 
из числа наиболее пострадавших отраслей эконо­
мики.

7.  Предоставление беспроцентных кредитов 
на неотложные нужды и выплату заработной платы 
в целях поддержки и сохранения занятости для всех 
организаций, формирующих сектор малого и сред­
него бизнеса, а также предпринимательский сектор 
из числа наиболее пострадавших отраслей россий­
ской экономики.

8.  Расширение спектра программ, направленных 
на субсидирование доступа субъектов малого и сред­
него российского бизнеса, а также индивидуальных 
предпринимателей к заемным средствам в рамках 
реализации программы льготного кредитования пу­
тем упрочения (либерализации) некоторых требова­
ний к заемщику и расширения возможностей ре­
структуризации выданных ранее кредитов.

9.  Практическая реализация кредитной прог­
раммы поддержки занятости для организаций 
из числа наиболее пострадавших отраслей россий­
ской экономики с июня 2020 г. со списанием кредита 
при условии сохранения занятости на 1 апреля 2021 г.

10.  Возврат налогоплательщикам налога на про­
фессиональный доход сумм указанного налога, ко­
торый был уплачен за налоговые периоды 2019 г.

11.  Внедрение на практике механизма по оказа­
нию поддержки субъектам малого и среднего рос­
сийского бизнеса, а также индивидуальных предпри­
нимателей из числа наиболее пострадавших отраслей 
экономики в целях проведения дальнейших меропри­
ятий, направленных на профилактику новой корона­
вирусной инфекции.

12.  Увеличение для физических лиц, которые 
по личной инициативе встали на учет в налоговых 
органах в качестве плательщиков налога на профес­
сиональный доход, налогового вычета на  размер 
одного МРОТ на уплату налога на профессиональ­
ных доход в 2020 г. [11].
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Детализация шага, который направлен на  со­
вершенствование фискального инструментария 
поддержки и развития субъектов малого и среднего 
российского бизнеса, а также индивидуальных пред­
принимателей, подразумевает набор следующих по­
этапных действий.

1.  Установление условий налогообложения для 
субъектов малого и среднего российского бизнеса, 
а также индивидуальных предпринимателей, кото­
рые утратили право на использование специальных 
налоговых режимов, предусматривающих посте­
пенное увеличение фискальной нагрузки на общей 
системе налогообложении.

2.  Сокращение тарифов страховых взносов для 
всех субъектов малого и среднего российского биз­
неса, а также индивидуальных предпринимателей 
с 30 до 15% в отношении заработной платы пер­
сонала в части превышения величины МРОТ.

3.  Проведение информационных и разъясни­
тельных мероприятий с целью обеспечения возмож­
ности поэтапного («бесшовного») перехода с еди­
ного налога на вмененный доход на иные налоговые 
режимы.

4.  Увеличение списка видов деятельности, в от­
ношении которых возможно применение патентной 
системы налогообложения.

5.  Сокращение сумм налога, уплачиваемого 
субъектами малого и среднего российского бизнеса, 
а  также индивидуальными предпринимателями, 
применяющими патентную систему налогообложе­
ния, на суммы страховых взносов, которые уплачи­
ваются в фиксированном размере, а также с выплат 
сотрудникам компании.

6.  Практическое введение с  целью дальней­
шего  использования коллективного (семейного) 
патента.

7.  Отказ от индексации на фиксированный пе­
риод страховых взносов, которые уплачиваются 
субъектами малого и среднего российского бизнеса, 
а  также индивидуальными предпринимателями 
в фиксированном размере [13].

Детализация меры, которая подразумевает фор­
мирование стабильной экосистемы для комфортной 
работы и развития субъектов малого и среднего рос­
сийского бизнеса, а также индивидуальных предпри­
нимателей, содержит перечень последовательных 
действий.

1.  Увеличение реальной возможности исполь­
зования субъектами малого и среднего российского 
бизнеса, а также индивидуальными предпринима­
телями системы быстрых платежей Банка России 
с целью сокращения их транзакционных издержек 
посредством расширения числа банков — пользова­
телей данной системы.

2.  Расширение инструментов фондового рынка 
для субъектов малого и среднего российского биз­
неса, а также индивидуальных предпринимателей 
с целью получения ими доступа к дополнительным 
источникам финансирования.

3.  Практическое внедрение информацион­
ной системы «УСН-онлайн» с целью исключения 
обязанности представлять налоговую декларацию 
и обеспечения аналитического учета доходов в опе­
ративном режиме субъектами малого и  среднего 
российского бизнеса, а  также индивидуальными 
предпринимателями, применяющими упрощенную 
систему налогообложения (с объектом налогообло­
жения «доходы»), при применении ими контрольно-
кассовой техники.

4.  Сокращение и  упрощение представляемой 
субъектами малого и среднего российского бизнеса, 
а также индивидуальными предпринимателями ста­
тистической, финансовой и  прочих видов отчет­
ности, включая отчетность, которая предоставляется 
в государственные внебюджетные фонды, ее синхро­
низация.

5.  Обеспечение возможности обмена данными 
между банками и субъектами малого и среднего рос­
сийского бизнеса, а также индивидуальными пред­
принимателями в электронном (цифровом) формате 
с использованием функционала Единого портала 
государственных и муниципальных услуг с целью 
удаленного (дистанционного) предоставления ве­
рифицированных уставных документов из ЕГРИП 
и ЕГРЮЛ, а также информации, получаемой от пред­
ставителей налоговых служб для целей открытия 
расчетного счета и получения кредита.

6.  Формирование возможностей для доступа 
ко всему спектру мер поддержки для субъектов ма­
лого и среднего российского бизнеса, а также инди­
видуальных предпринимателей путем синхрони­
зации сервисов поддержки в рамках единой Цифро­
вой платформы в режиме «одного окна» с прочими 
действующими онлайн-платформами.

7.  Увеличение спектра факторинговых операций 
для субъектов малого и среднего российского биз­
неса, а также индивидуальных предпринимателей, 
в том числе, через онлайн-платформы посредством 
реализации цифровых прав за проведенные поставки 
услуг, работ и товаров.

8.  Внедрение института цифровой репутации 
с введением механизмов адресного подбора и про­
активного одобрения инструментов поддержки 
на основе скоринга базы данных о субъектах малого 
и среднего российского бизнеса, а также индиви­
дуальных предпринимателей, сформированной по­
средством объединения сведений из различных ис­
точников в рамках цифровой платформы.
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9.  Развитие финансирования субъектов малого 
и среднего российского бизнеса, а также индивиду­
альных предпринимателей посредством внедрения 
краудинвестинговой платформы.

10.  Совершенствование правового законодатель­
ства, направленного на регулирование отношений 
между поставщиками товаров и услуг, а также агре­
гаторами информации о товарах и услугах (маркет­
плейсами) с целью расширения доступа самозанятых 
граждан и субъектов малого и среднего российского 
бизнеса, а также индивидуальных предпринимателей 
к соответствующим каналам сбыта и защиты их ин­
тересов.

11.  Сокращение расходов хозяйствующих субъек­
тов, связанных с реализацией кредитными организа­
циями требований «противолегализационного» зако­
нодательства, посредством формирования на основе 
информационных систем Банка России платформы 
«Знай своего клиента», которая позволяет классифи­
цировать участников хозяйственной деятельности 
по группам риска на основании предоставленных 
Банку России полномочий.

12.  Рекомендация обновленной системы мер, 
которая будет направлена на развитие придорожной 
инфраструктуры, в целях реализации субъектами 
малого и среднего российского бизнеса, а также ин­
дивидуальными предпринимателями товаров и услуг 
в комплексных местах отдыха и обеспечения серви­
сами [9].

Детализация меры, которая направлена на фор­
мирование риск-ориентированного подхода к КРД, 
содержит набор следующих поэтапных операций.

1.  Актуализация всего перечня обязательных тре­
бований, соблюдение которых подлежит тщательной 
проверке в процессе реализации функции государ­
ственного надзора (контроля), в рамках реализации 
механизма «регуляторной гильотины», предъявляе­
мых к ведению предпринимательской деятельности.

2.  Формирование единой базы долгосрочных 
принципов, порядка установления и оценки приме­
нения обязательных требований в Российской Фе­
дерации.

3.  Утверждение новой системы регулирования 
разрешительной деятельности, которая предусмат­
ривает установление механизмов получения разре­
шений и лицензий, используя электронное взаимо­
действие, а также новую структуру регулирования 
разрешений, реестровую модель в отношении всех 
разрешений, исключение разрешений, введенных 
приказами федеральных органов исполнительной 
власти.

4.  Закрепление новой системы регулирования 
контрольной и  надзорной деятельности, которая 
подразумевает создание системы профилактики 

нарушения обязательных требований, применение 
риск-ориентированного подхода в  деятельности 
органов контроля, внедрение механизма досудеб­
ного обжалования принимаемых решений.

5.  Сокращение в от полутора до трех раз сроков 
получения лицензии для различных видов лицен­
зирования, определяемых Правительством Россий­
ской Федерации.

6.  Обеспечение гарантии внедрения реестровой 
модели в лицензировании.

7.  Исключение необходимости переоформления 
лицензии в  случаях перемены места жительства 
субъектов малого и среднего российского бизнеса, 
а также индивидуальных предпринимателей, пере­
именования улиц, изменения адреса, переименова­
ния географических объектов, наименования орга­
низации и прочих подобных случаях.

8.  Снижение существенного роста числа прове­
рок в 2022 г. по сравнению с 2020 и 2021 гг., в том 
числе ограничение оснований для их проведения.

9.  Плавный (поэтапный) переход на полностью 
безбумажное взаимодействие проверяемых лиц 
и органов контроля и при обмене документами.

10.  Упрощение механизма направления уведом­
лений о  начале осуществления отдельных видов 
предпринимательской деятельности в  целях его 
оптимизации [14].

4. Обсуждение и заключение

Рассуждая о  мерах поддержки рынка труда 
в цифровую эпоху, необходимость широкого рас­
пространения масштабных программ, которые могут 
и должны быть направлены на борьбу с распростра­
нением новой коронавирусной инфекции, а также 
смягчение экономических последствий от введенных 
ранее ограничительных мер, потребовала суще­
ственной реструктуризации бюджетной политики.

Важно отметить, что вышеобозначенные меры 
по  поддержке рынка труда в  условиях COVID-19 
вызывают ответную реакцию в  виде поддержки 
среди руководящего корпуса Торгово-промышлен­
ной палаты. Так, в качестве первостепенных дей­
ствий можно выделить: 
•• отмена критерия численности работников;
•• снижение ставки налога на самозанятых до 1%.

Регионам, в  свою очередь, также необходимо 
дать право понизить ставку по налогу для самозаня­
тых до 1%. Поскольку в настоящее время величина 
налогового платежа составляет 6% для дохода, по­
лученного от юридических лиц, и 4% — от физиче­
ских лиц. В настоящее время эти ставки использу­
ются в 75 субъектах РФ. В постковидный период 
и период кризиса, обусловленный распространением 
и последствиями новой коронавирусной инфекции, 
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налог со ставкой 1% будет способствовать социали­
зации самозанятых российских граждан и их выходу 
из «теневого» сектора рынка [12].

Помимо снижения ставки налога на самозанятых 
российских граждан предлагается ряд мер, которые 
могут упростить работу субъектов малого и сред­
него российского бизнеса, а также индивидуальных 
предпринимателей. Одна из важнейших, по нашему 
мнению, может быть направлена на прекращение 
практики определения типа предприятия по коли­
честву работающего в нем персонала. Это позволит 
в ближайшей и долгосрочной перспективах многим 
предприятиям и организациям сохранить действие 
на практике привлекательных режимов налогообло­
жения, также это позволит свести к нулю желание 
компаний не оформлять работников в штат либо  
дробить фирмы. В иных случаях растущие компании 
теряют право на льготный режим отчетности и нало­
гообложения, что приводит впоследствии к резкому 
росту как налогового бремени, так и увеличению за­
трат на ведение документооборота.

Кроме того, отмена критерия численности со­
трудников может привести к  увеличению числа 
субъектов малого и среднего российского бизнеса, 
а также индивидуальных предпринимателей, что, 
как следствие, приведет к росту числа претендентов 
на господдержку.

Отметим, что поддержка рынка труда в условиях 
ковидных трансформаций, должна носить исключи­
тельно комплексный, системный характер. Только 
в этом случае удастся достичь положительных ре­
зультатов. И здесь одна из значимых ролей отведена 
именно Торгово-промышленным палатам РФ [11].

Торгово-промышленная палата является очень 
важным (неотъемлемым) рычагом достижения це­
лей, сформулированных Президентом и Правитель­
ством РФ в части регулирования процессов, про­
исходящих на российском рынке труда в условиях 
ковидных преобразований. Сегодня государственная 
власть на самом высоком уровне признает особую 
роль торгово-промышленных палат Российской 
Федерации в обществе.

Институт торгово-промышленных палат Рос­
сийской Федерации играет принципиальную роль 
в развитии системы государственного обществен­
ного частного партнерства. Накопленный опыт, ко­
торый объединяет международные и отечественные 
практики в данной сфере, показывает, что торгово-
промышленные палаты, являясь представителями 
субъектов малого и среднего российского бизнеса, 
а также индивидуальных предпринимателей, по су­
ществу, выступают той связкой, которая цементирует 
взаимодействие представителей бизнеса с предста­
вителями органов власти.
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