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Введение. Ежегодно практически в каждом регионе 
России поднимается вопрос кадрового потенциала 
в сельском местности, в агропромышленном комп
лексе либо в сельском хозяйстве. Остро стоит вопрос 
о нежелании молодых специалистов возвращаться 
к себе на родину для возрождения села. В основном 
вновь испеченные специалисты в аграрной сфере 
направляют в муниципальные образования с более 
успешно развивающими сельскими территориями [7]. 
Сегодня также стоит вопрос об обязательном созда-
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Аннотация
Современные условия развития региона, в том числе и сельских террито-
рий, вызывают много вопросов как у ученых в этой области, так и самого 
сельского населения. Особой составляющей в любом территориальном 
пространстве является кадровый потенциал, от развития которого зависит 
стратегическое развитие сельских территорий региона. Авторами проведено 
исследование муниципальных образований в части определении индексов 
здоровья, образования, дохода, а также индекса развития человеческого по-
тенциала. На основании проведенного исследования выделена группировка 
муниципальных образований и предложены стратегические направления 
развития сельских территорий. Наряду с этим, предложен комплексный 
подход к повышению кадрового потенциала сельских территорий, осно-
ванный на улучшении условий для закрепления высококвалифицированных 
специалистов на сельских территориях при одновременном повышении 
качества кадрового потенциала.

Abstract
Modern conditions for the development of the region, including rural areas, raise 
many questions, both among scientists in this field and the rural population itself. 
A special component in any territorial space is human resources, the development 
of which determines the strategic development of rural areas in the region. The 
authors conducted a study of municipalities in terms of determining the indices 
of health, education, income, as well as the human development index. On the 
basis of the study, a grouping of municipalities was identified and strategic 
directions for the development of rural areas were proposed. Along with this, 
a comprehensive approach to improving the human resources potential of rural 
areas is proposed, based on improving the conditions for retaining highly qualified 
specialists in rural areas while improving the quality of human resources.
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нии инфраструктуры на территории муниципального 
образования, направленное на повышения качества 
жизни на сельских территориях и привлекательности 
сел. В целом возникает необходимость исследования 
кадрового потенциала региона в разрезе муници-
пальных образований в целях определения стратеги-
ческих направлений развития сельских территорий.

Данной проблематикой занимаются многие 
исследователи, можно отметить следующих уче-
ных Т.А.  Костенькова, О.  Сырых, А.Я. Кибанов, 
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Н.К. Долгушкин, региональных ученых в отрасли 
сельского хозяйства М.Б. Туманова, Э.Г. Сангади-
ева, Е.Л. Дугина, В.Г. Беломестнов и другие. При 
этом недостаточно освещены вопросы расчета ин-
декса развития человеческого потенциала сельских 
территорий региона, что повлекло дополнительное 
исследование в данной области.

Описание данных и методов исследования. Для изу-
чения проблемных аспектов кадрового потенциала 
сельских территорий был использован системный, 
комплексный подход, который позволяет рассмат-
ривать проблему как единое целое. Расчет индекса 
развития человеческого потенциала осуществлялся 
с учетом методики расчета индекса развития чело-
веческого потенциала, разработанной ученым А. Се-
ном [1]. Логические методы позволили разработать 
рекомендации по повышения кадрового потенциала 
и характеристик трудовых ресурсов, формирующих 
качество кадрового потенциала сельских территорий.

Результаты исследования. Кадровый потенциал — 
это емкое понятие, охватывающее не только коли-
чество трудовых ресурсов, имеющихся на опреде-
ленной территории, но и их качество. Именно ква-
лификация, опыт, компетенции, которыми обладают 
трудовые ресурсы конкретной территории, опреде-
ляют качество принимаемых управленческих реше-
ний и качество их реализации. От кадрового потен-
циала территории в прямой зависимости находятся 
ее социально-экономические показатели, уровень 
освоения техники и технологий [2], уровень развития 
предпринимательства.

Т.А. Костенькова [3] отмечает, что «специалисты, 
изучая кадровый потенциал, часто ограничиваются 
масштабами организации. Однако, данную катего-
рию желательно распространять и на мезоуровень, 
т.е. региональный». При исследовании факторов 
стратегического развития сельских территорий необ
ходимо использовать именно региональный подход.

Для сельских территорий в России характерно 
наличие системных проблем, которые, с одной сто-
роны, препятствуют формированию сильного кад-
рового потенциала, а с другой стороны, не могут быть 
решены при отсутствии высококвалифицированных 
кадров на селе. Среди таких проблем выделим:
•• миграция населения и, как следствие, его концен

трация в крупных городах, пригородах городов — 
административных центров, районных центрах 
и общая депопуляция в сельской местности;

•• слаборазвитая транспортная, производственная 
и социальная инфраструктура;

•• отток молодежи из  села, поскольку ожидания 
и предпочтения молодых специалистов не соот-

ветствуют потребностям рынка труда, а  также 
возможностям сельских работодателей [4];

•• низкий уровень жизни сельского населения.
Сегодня для разработки и реализации стратегий 

развития сельских территорий необходим запуск 
таких социально-экономических механизмов, ко-
торые позволят повысить кадровый потенциал сель-
ских территорий, в том числе за счет повышения 
престижа аграрных профессий, заинтересованности 
молодых специалистов к труду на селе, улучшения 
социально-бытовых условий жизни на селе.

При этом для эффективной работы и достиже-
ния устойчивого поступательного развития сельских 
территорий специалистам требуются наряду с вы
соким уровнем квалификации в своей профессио-
нальной сференовые компетенции, обусловленные 
трансформационными процессами в  экономике 
и обществе.

Так, специалистам необходимо наличие и посто-
янное совершенствование цифровых компетенций, 
которые обеспечивают возможность использования 
разнообразных информационных ресурсов, програм-
мных продуктов в профессиональной деятельности, 
снижение неопределенности и рисков недостатка 
информации при принятии управленческих реше-
ний, повышение гибкость и мобильность в условиях 
пандемии, возможность привлечения специалистов 
в дистанционном режиме.

Для лиц, принимающих решения, руководите-
лей всех уровней в современных условиях требуется 
развитие так называемых надпрофессиональных 
компетенций, к которым относятся лидерство, пла-
нирование и организация, правовая и финансовая 
грамотность, эмоциональный интеллект, стрессо-
устойчивость, коммуникабельность, клиентоориен-
тированность, саморазвитие, гибкость, ориентация 
на результат, честность и этичность, следование пра-
вилам и ряд других. Развитие данных компетенций 
обеспечивает способность вести за собой команду, 
принимать и реализовывать рациональные, сбалан
сированные управленческие решения. Формирова-
ние этих компетенций необходимо также для мо-
лодых и перспективных специалистов, входящих 
в кадровый резерв руководящих кадров.

Немаловажным качеством для современного 
управленца являются знания и навыки управления 
проектами, работы в проектной команде. Проект-
ный подход сегодня обеспечивает не только решение 
комплексных проблем на уровне хозяйствующего 
субъекта или отдельного муниципалитета, но и поз-
воляет «встраиваться» в крупные проекты и про-
граммы регионального и федерального уровня.
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Особенно хотелось бы отметить необходимость 
развития компетенций по  принятию решений, 
т.е. способности принимать рациональные решения, 
основанные на  фактах, данных собственной ин-
туиции, выбирать адекватные действия для реали-
зации решений. Эта компетенция необходима для 
руководителей всех уровней, и  в зависимости 
от уровня развития данной компетенции говорит 
о способности принимать качественные управлен-
ческие решения, а также о потенциале профессио-
нального роста руководителя (специалиста).

О. Сырых выделяет четыре уровня развития дан-
ной компетенции [5]:
•• уровень 4 — принятые решения обоснованы, со-

держат порядок действий, соотнесены с целями 
и задачами бизнеса, основаны на точном анализе 
с учетом коммерческой выгоды для хозяйству-
ющего субъекта;

•• уровень 3 — решения принимаются на основе 
собственного опыта или опыта предыдущей ра-
боты, а также на основе предварительного ана-
лиза. Лицо, принимающее решения, способно 
оперативно принимать решения в пределах про-
фессиональных задач и готово нести ответствен-
ность за принятые решения, как правило, пред-
видит возможные проблемы. В прогнозных по-
казателях возможны незначительные отклонения;

•• уровень 2 — лицу, принимающему решения, для 
принятия решения требуется время или консуль-
тационная поддержка. При прогнозировании, 
как правило, допускает ошибки, при этом пони-
мая необходимость анализа и прогнозирования. 
Оперативно принимает решения в типовых си
туациях;

•• уровень 1  — требуется длительное время для 
проведения анализа, полученная информация 
не используется для выводов. Нет глубокого по-
нимания коммерческой выгоды хозяйствующего 
субъекта. Ответственность за принятие решений 
перекладывается на других людей.
Данная классификация позволяет определить 

персональные векторы развития для отдельных спе-
циалистов и руководителей разного уровня в рам-
ках планирования и реализации их карьеры и при 
условии использования данного инструмента по-
служит основой для существенного повышения ка-
чества кадрового потенциала.

Исследование кадрового потенциала сельских 
территорий Республики Бурятия позволит опреде-
лить, насколько стратегическое развитие сельских 
территорий имеет верную траекторию. Рассмотрим 
основные показатели развития кадрового потенци-
ала сельских территорий в разрезе муниципальных 
образований Республики Бурятия (табл. 1).

Таблица 1

Показатели развития кадрового потенциала сельских территорий в разрезе  
муниципальных образований Республики Бурятия на 01 января 2022 г. [9]

№ Муниципальное  
образование

Численность 
сельского населения,

тыс. чел.

Средняя 
заработная плата, 

тыс. руб.

Всего в возрасте 
от 15–24 лет, 

чел.

Имеют 
образование, 

чел.

Смертность  
на 1000 родившихся 

живыми,%
1 Баргузинский 14,4 38,2 2751 2697 3,6

2 Баунтовский эвенкийский 8,3 67,2 1170 1169 8,7

3 Бичурский 22,0 41,2 3854 3798 0
4 Джидинский 23,0 36,1 4785 4723 7,9
5 Еравнинский 16,5 40,8 3478 3421 4,7
6 Заиграевский 35,7 40,2 7572 7499 9,9
7 Закаменский 13,6 33,3 3746 3540 7,2
8 Иволгинский 61,8 37,3 6411 6358 3,4
9 Кабанский 30,7 37,9 8170 8068 5,5

10 Кижингинский 14,3 33,0 2191 2158 4,1
11 Курумканский 13,3 40,6 2201 2154 0
12 Кяхтинский 13,1 36,2 7817 7742 11,7
13 Муйский 1,1 86,6 1630 1616 11,6
14 Мухоршибирский 22,7 49,2 3103 3012 9,6
15 Окинский 5,5 59,5 745 737 11,0
16 Прибайкальский 26,1 37,1 3678 3634 5,9
17 Северо-Байкальский 2,8 65,7 1712 1706 0
18 Селенгинский 17,9 41,3 7518 7449 3,7
19 Тарбагатайский 23,2 36,2 2295 2269 0
20 Тункинский 20,2 35,0 3137 3105 6,6
21 Хоринский 16,6 34,9 2649 2616 8,7
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Наибольшая численность населения наблюда-
ется в Иволгинском районе — 61,8 тыс. человек, что 
объясняется близким расположением со столицей 
республики. Также преобладает численность насе-
ления в Заиграевском и Кабанском районах — 35,7 
и 30,7 тыс. человек соответственно [10].

Самыми малонаселенными являются Муйский 
район, Северо-Байкальский, Окинский, Баунтов
ский эвенкийский, при этом в этих районах наблю-
дается высоких уровень средней заработной платы 
[6], что объясняется суровыми климатическими 
условиями на сельских территориях.

Самым высокообразованным является населе-
ние, проживающее на сельских территориях из сле-
дующих муниципальных образований Баунтовский 
эвенкийский, Заиграевский, Иволгинский, Кяхтин-
ский, Муйский, Северо-Байкальский, Селенгин
ский, Тункинский. В целом уровень образованности 
на всех сельских территориях на уровне не ниже 
среднего. Если рассматривать муниципальные обра-
зования по уровню смертности, то наибольший про-
цент смертности родившихся Кяхтинский, Муйский, 
Окинский — 11,7%, 11,6% и 11,0% соответственно.

Представленные данные позволят изучить индекс 
доходов, индекс образования и  индекс здоровья 
сельских территорий Республики Бурятия, что в со-
вокупность предопределит индекс развития челове-
ческого потенциала (табл. 2).

Расчет индексов осуществлялся с учетом мето-
дики расчета индекса развития человеческого по-
тенциала, разработанной ученым А. Сеном [1]. Ре-
зультаты расчета показали, что все муниципальные 
образования различны, это объясняется различиями 
в местоположении районов, природно-климатиче
скими условиями, уровень развития производства.

Общую картину развития муниципальных обра-
зований показывает индекс развития человеческого 
потенциала (рис. 1). Наибольшее значение этого по-
казателя в Тарбагатайском районе — 0,748, высокое 
значение связано с высоким индексом образования 
(0,989) и индекса здоровья (0,964). Чуть ниже пока-
затель у следующих муниципальных образованиях 
Курумканский (0,746), Мухоршибирский (0,744) 
и Заиграевский (0,726).

Ниже среднего уровень индекса развития чело-
веческого потенциала наблюдается в Прибайкаль-
ском районе (0,596), что связано с низким уровнем 
средней заработной платы в сельских территориях 
муниципального образования (Iдох.= 0,342) и невы-
соким индексом здоровья (Iрчп = 0,459). Основная 
часть муниципальных образований имеет средний 
уровень развития человеческого потенциала, это 
объясняется не высоким уровнем дохода на терри-
ториях сел. Уровень выше среднего имеет всего 4 му-
ниципальных образований из 21, это чуть больше 
19%.

Таблица 2

Показатели развития кадрового потенциала сельских территорий в разрезе  
муниципальных образований Республики Бурятия на 01 января 2022 г. [9]

№ Муниципальное  
образование

Индекс доходов
(Iдох.)

Индекс образования 
(Iобр.)

Индекс здоровья 
(Iзд.)

Индекс РЧП
(Iрчп.)

Общий ранг

1 Баргузинский 0,353 0,980 0,625 0,653 14
2 Баунтовский эвенкийский 0,475 0,999 0,575 0,683 6
3 Бичурский 0,358 0,985 0,590 0,644 15
4 Джидинский 0,284 0,987 0,742 0,671 10
5 Еравнинский 0,365 0,984 0,583 0,644 16
6 Заиграевский 0,371 0,990 0,816 0,726 4
7 Закаменский 0,317 0,945 0,710 0,657 12
8 Иволгинский 0,332 0,992 0,636 0,653 13
9 Кабанский 0,334 0,988 0,752 0,691 5

10 Кижингинский 0,282 0,985 0,618 0,628 17
11 Курумканский 0,313 0,979 0,946 0,746 2
12 Кяхтинский 0,355 0,990 0,678 0,674 8
13 Муйский 0,680 0,991 0,353 0,675 7
14 Мухоршибирский 0,450 0,971 0,812 0,744 3
15 Окинский 0,568 0,989 0,284 0,614 19
16 Прибайкальский 0,342 0,988 0,459 0,596 21
17 Северо-Байкальский 0,614 0,996 0,233 0,614 18
18 Селенгинский 0,439 0,991 0,575 0,668 11
19 Тарбагатайский 0,292 0,989 0,964 0,748 1
20 Тункинский 0,272 0,990 0,554 0,605 20
21 Хоринский 0,308 0,988 0,720 0,672 9
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Всю совокупность муниципальных образований 
можно сгруппировать в зависимости от уровня раз-
вития человеческого потенциала (табл. 3). В табл. 3 

авторами представлены для каждой группировки 
муниципальных образований стратегические на-
правления развития сельских территорий. Страте-
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Индекс развития человеческого потенциала                                                 

выше среднего (0,700…0,799) средний (0,600…0,699) ниже среднего (0,500…0,599) 

Рис. 1. Индекс развития человеческого потенциала в разрезе муниципальных образований

Таблица 3

Группировка муниципальных образований региона по уровню человеческого развития

Группировка муниципальных образований Стратегические направления развития сельских территорий
1 группа 1. Внедрение инновационных подходов ведения сельскохозяйственного производства 

2. Развитие инфраструктуры, объектов социального обслуживания, направленное на повы-
шения качества жизни на сельских территориях
3. Планирование и реализация карьеры перспективных специалистов и совершенствование 
системы непрерывного образования
4. Эффективная система материального и морального стимулирования
5. Усиление взаимодействия сельских товаропроизводителей с образовательными органи-
зациями в сфере практической подготовки студентов

выше среднего 
(0,700…0,799)

Заиграевский

Курумканский

Мухоршибирский

Тарбагатайский

2 группа 1. Развитие предприятий переработки и несельскохозяйственных видов деятельности
2. Развитие инфраструктуры, объектов социального обслуживания, направленное на повы-
шения качества жизни на сельских территориях
3. Планирование и реализация карьеры перспективных специалистов и совершенствование 
системы непрерывного образования
4. Эффективная система материального и морального стимулирования
5. Усиление взаимодействия сельских товаропроизводителей с образовательными органи-
зациями в сфере практической подготовки студентов

средний 
(0,600…0,699)

Баргузинский

Баунтовский эвенкийский
Бичурский
Джидинский
Еравнинский
Закаменский
Иволгинский
Кабанский
Кижингинский
Окинский
Северо-Байкальский
Селенгинский
Тункинский
Хоринский

3 группа 1. Развитие инфраструктуры, объектов социального обслуживания, направленное на повы-
шения качества жизни на сельских территориях
2. Планирование и реализация карьеры перспективных специалистов и совершенствование 
системы непрерывного образования
3. Эффективная система материального и морального стимулирования
4. Усиление взаимодействия сельских товаропроизводителей с образовательными органи-
зациями в сфере практической подготовки студентов

ниже среднего 
(0,500…0,599)

Прибайкальский
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гические направления развития сельских территорий 
определены в зависимости от условий развития сель-
ского хозяйства на территории сел, инфраструктуры 
и  объектов социального обслуживания, качества 
жизни сельского населения, взаимодействие сельхоз
товаропроизводителей с образовательными органи-
зациями и т.д.

Обсуждение и заключение. Систематизация ин-
формации по  исследуемой проблеме позволила 
построить схему, отражающую влияние факторов 

повышения кадрового потенциала сельских терри-
торий [8] и характеристик трудовых ресурсов, совер-
шенствование которых позволит повысить качество 
кадрового потенциала сельских территории (рис. 2).

Уровень развития факторов и  условий, благо-
приятных для повышения кадрового потенциала 
и  качество кадрового потенциала, сложившегося 
в конкретный период (момент) времени на опреде-
ленной территории, оказывают влияние на форми-
рование и развитие кадрового потенциала сельских 
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Рис. 2. Система факторов повышения кадрового потенциала и характеристик 
трудовых ресурсов, формирующих качество кадрового потенциала
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территорий, а также взаимное друг на друга на друга. 
Поэтому комплексное решение задачи повышения 
кадрового потенциала в контексте стратегического 
развития сельских территорий должно включать:
•• механизмы диагностики уровня компетенций 

и выстраивания траекторий развития компетен-
ций руководителей и специалистов;

•• механизмы закрепления молодых специалистов, 
высококвалифицированных рабочих кадров, спе-
циалистов и руководителей;

•• механизмы популяризации и повышения пре-
стижа трудоустройства на сельских территориях;

•• механизмы повышения качества и уровня жизни 
на селе, создания комфортных условий прожива-
ния на сельских территориях;

•• повышение уровня технического и технологиче-
ского развития сельских территорий.
Эффективное функционирование перечислен-

ных механизмов позволит обеспечить сельские 
территории кадровым потенциалом, достаточным 
для разработки и успешной реализации стратегий 
развития сельских территорий, нацеленных на их 
поступательное развитие и процветание.
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