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В современной России основным регуля-
тором правоотношений в сфере исполь-

зования природных ресурсов, в том числе 
в части оценки запасов полезных ископаемых, 
выступает Минприроды России (как уполно-
моченный орган исполнительной власти) [5]. 
Заметим, что зачастую нормативно-правовое 
регулирование со стороны Минприроды России 
не в полной мере отвечает современным вы-
зовам и угрозам в части достоверной оценки 
промышленной значимости запасов полезных 
ископаемых и отнесения их в условиях неопре-
деленности к категории кондиционных (под-
лежащих постановке на баланс) или неконди-
ционных (забалансовых). В этом случае фак-
торами риска являются:

 ■ неправильная классификация объемов 
запасов полезных ископаемых в недрах;

 ■ неправильная классификация объемов 
полезных ископаемых, содержащихся в от-
ходах горнодобывающего производства;

 ■ некачественная государственная экспер-
тиза технико-экономического обоснования 
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при подготовке проекта разработки место-
рождения; 

 ■ не подтверждение при проведении по-
следующих геологоразведочных работ запасов 
объемов полезных ископаемых и другие фак-
торы.

При этом в целях устойчивого развития 
страны должен быть соблюден баланс интересов 
государства и хозяйствующих субъектов. Госу-
дарство заинтересовано в достоверной оценке 
объемов запасов полезных ископаемых, а хозяй-
ствующие субъекты — в правильном исчислении 
и своевременной уплате соответствующих на-
логов и рентных природных платежей в бюджет 
страны и субъектов Российской Федерации.

Действующее российское законодательство 
в области охраны окружающей среды содержит 
правовую основу классификации собствен-
ности на недра, где отмечается, что недра, под-
земное пространство и содержащиеся в недрах 
полезные ископаемые, энергетические и иные 
ресурсы являются государственной собствен-
ностью [3]. 
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ведет государственный баланс полезных ис-
копаемых с отражением в нем следующей ин-
формации:

 ■ данных о количестве, качестве и степени 
изученности запасов (в разрезе месторождений);

 ■ о территориальном размещении место-
рождений;

 ■ об обеспеченности промышленности раз-
веданными запасами полезных ископаемых;

 ■ о количестве полезных ископаемых, со-
держащихся в отходах горнодобывающего 
производства и связанных с ним перерабаты-
вающих производств и др. 

На сегодняшний день Россия обладает зна-
чительными запасами минеральных ресурсов 
(табл. 1), что является прочным фундаментом 
экономического развития.

Как видно из табл. 1, в 2018 г. по сравнению 
с 2017 г. произошло изменение объемов запасов 
полезных ископаемых (по отдельным их видам) 
как в сторону увеличения, так и в сторону сни-
жения. По мнению Минприроды России, основ-
ными факторами, повлиявшими на изменение 
запасов минеральных ресурсов по сравнению 
с началом года, являлись:

 ■ изменения в оценке стоимости полезных 
ископаемых за отчетный год;

Методологической основой управления 
рисками при оценке объемов запасов полезных 
ископаемых являются Стратегия экономиче-
ской безопасности Российской Федерации 
на период до 2030 г. [1], нормативные доку-
менты Минприроды России [7]. 

Упомянутая Стратегия экономической безо-
пасности в качестве угроз экономической базе 
страны определяет истощение минерально-
сырьевой базы. Это связано с тем, что мине-
рально-сырьевая база страны является на-
дежным фундаментом обеспечения экономи-
ческого суверенитета, устойчивого развития 
экономики и благосостояния народа. Особен-
ностью природного потенциала России явля-
ется наличие запасов всех известных видов 
полезных ископаемых, которые можно эффек-
тивно и результативно использовать для полу-
чения полезного эффекта. Поэтому достовер-
ная оценка объемов запасов полезных иско-
паемых по их видам при постановке их на го-
сударственный баланс является важнейшей 
стратегической задачей для субъектов госу-
дарственного управления.

Постановка на государственный баланс. 
В целях достоверного учета состояния мине-
рально-сырьевой базы Минприроды России 

Таблица 1

Оценка запасов минеральных ресурсов за 2018 год

№ п/п
Наименование 

полезного 
ископаемого

Наличие запасов полезных ископаемых 
в натуральном измерении по их видам Изменение 

запасов полезных 
ископаемых 

за годна начало 
отчетного года

на конец 
отчетного года

А 1 2 3

1 Нефть (тыс. тонн) 9 037 648,0 9 825 269,8 +787 621,8

2 Газ (млн м3) 14 466 220,7 14 986 740,7 +520 520,0

3 Золото (кг) 1 406 781,3 1 301 458,6 105 322,7

4 Медь (тыс. тонн) 8326,5 8921,9 +595,4

5
Руда железная 
(тыс. тонн)

4 480 210,0 3 916 620,2 563 589,8

6
Уголь коксующийся, 
энергетический 
(тыс. тонн)

3 658 092,7 2 674 035,5 984 057,2

7
Уголь бурый 
(тыс. тонн)

596 015,9 451 266,0 144 749,9

8 Алмазы (тыс. карат) 375 354,0 291 744,8 83 609,2

Источник: составлено автором на основании [9].
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 ■ изменения стоимости запасов полезных 
ископаемых, связанные с изменением цен;

 ■ изменения стоимости запасов полезных 
ископаемых за год, не связанные с изменени-
ем цен.

В связи с этим возникает вопрос — каким 
методом (способом) и на основании какого 
нормативного документа уполномоченный 
орган исполнительной власти проводит оценку 
стоимости запасов полезных ископаемых при 
постановке их на государственный баланс?

Основным нормативным документом, ре-
гулирующим вопросы оценки стоимости за-
пасов полезных ископаемых, является приказ 
Минприроды России от 04.09.2018 № 413[7]. 
Объектом оценки являются «запасы, оцени-
ваемые в разрезе участков недр, на которые 
в установленном порядке выдана лицензия 
на пользование недрами и по которым име-
ются утвержденный в установленном поряд-
ке технический проект и иная проектная до-
кументация на выполнение работ». Таким 
образом, процедура оценки запасов Минпри-
роды опирается не на все разведанные запасы, 
а только имеющие денежный поток.

Из методологии Минприроды России 
видно, что для оценки запасов используется 
доходный метод, основанный на определении 
потенциальных доходов, связанных с эксплу-
атацией ресурсов. Стоимостью ресурсов при-
знается величина дисконтированного чистого 
денежного потока, который может быть полу-
чен в результате добычи и реализации имею-
щихся запасов полезных ископаемых.

При анализе и оценке применяемой мето-
дологии Минприроды России можно сделать 
вывод о наличии признаков субъективизма, 
что является основой возникновения потен-
циальных рисков. В этой связи отметим не-
которые недостатки существующей методо-
логии Минприроды России.

Во-первых, согласно данной методологии, 
годовой чистый денежный поток рассчиты-
вается следующим образом:

 ЧДП
t
 = В

t
  О

t
  К

t
  Н

t 
,

где: В
t
 — годовая выручка от реализации 

добытого полезного ископаемого, млн руб.; 
О

t
 — суммарные операционные затраты на ре-

ализацию проекта по добыче полезных ис-
копаемых, млн руб.; К

t
 — капитальные затра-

ты на реализацию проекта по добыче полезных 
ископаемых, млн руб.; Н

t
 — налоги, относимые 

на себестоимость продукции, млн руб.; t — год 
пользования недрами.

Как видно из данной формулы, выручка 
определяется через цену реализации. Автор 
согласен с мнением эксперта С. Клубкова в от-
ношении определения суммы выручки 
на основе «цены нетбэк» (netback). Данный 
подход касается случаев, когда полезные ис-
копаемые отгружаются на экспорт в качестве 
сырья, т.к. благодаря цене нетбэк цены на вну-
треннем и экспортном рынках после учета 
всех транспортных и накладных расходов, 
связанных с доставкой продукции покупате-
лю, становятся равными, что дает возможность 
сформировать одинаковые экономические 
условия как для внутреннего, так и внешнего 
покупателя [8].

Во-вторых, общая величина операционных 
затрат на добычу полезных ископаемых вклю-
чают налоговые и неналоговые платежи, от-
носимые на себестоимость продукции. Однако, 
методика формирования чистого денежного 
потока в вышеуказанной формуле предпола-
гает отнесение налоговых платежей в статью 
притока денежных платежей, но налоговые 
платежи обязаны, как правило, уменьшать 
объем финансовых ресурсов, остающихся в рас-
поряжении хозяйствующего субъекта, тем 
самым они уменьшают величину чистого де-
нежного потока. В этом случае непонятна эко-
номическая сущность включения налоговых 
платежей в притоки денежных потоков при 
расчете величины чистого денежного потока.

Таким образом, недостоверная оценка за-
пасов полезных ископаемых, принятых на го-
сударственный баланс, может оказать нега-
тивные последствия на экономический рост 
в стране. При этом рисками такой оценки 
являются:

 ■ снижение инвестиционной привлекатель-
ности страны в связи с наличием факта по-
стоянного изменения в оценке стоимости по-
лезных ископаемых;

 ■ не полное поступление налоговых и рент-
ных платежей в бюджет страны и ее субъектов;

 ■ недостоверная оценка объемов отходов 
техногенных месторождений и др.

Отходы техногенных месторождений. При 
разработке месторождений полезных ископа-
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емых на земной поверхности накапливаются 
огромные отвалы вскрышных пород в виде 
отходов обогатительной фабрики, размещае-
мые в хвостохранилищах. По сути, хвостох-
ранилища представляют собой скопления 
отходов горнодобывающих производств. Как 
правило, эти отходы содержат определенное 
количество полезных ископаемых, которые 
можно было бы использовать при производ-
стве полезного продукта в целях получения 
экономического эффекта, в частности, цвет-
ные, редкие и благородные металлы, а также 
строительные материалы (щебень, песок, 
гравий и т.д.). Поэтому можно говорить о биз-
нес-процессе определения объемов полезных 
ископаемых, которые можно было бы эффек-
тивно использовать в различных отраслях 
экономики. На рис.1 представлен технологи-
ческий процесс образования отходов техно-
генного месторождения.

Вопросы регулирования отходов горнодо-
бывающего производства раскрываются в со-
ответствующих нормативно-правовых доку-
ментах. Так, в Государственном стандарте 
«ГОСТ Р 52793-2007, Металлы драгоценные. 
Термины и определения» [4] приводится опре-
деление отвальных отходов. Согласно пункту 
41 данного документа, отвальный отход дра-
гоценного металла — это продукт, образую-

щийся при производстве драгоценного метал-
ла, содержащий такое количество драгоцен-
ного металла, извлечение которого при со-
временном уровне технологии нерентабельно 
и который поэтому отправляется в отвал. 
Единые правила безопасности при дроблении, 
сортировке, обогащении полезных ископаемых 
и окусковании руд и концентратов определя-
ют понятие «хвосты» как отходы процесса 
обогащения, состоящие в основном из поро-
дообразующих минералов и содержащие не-
значительное количество полезных компонен-
тов, доизвлечение которых в отдельных слу-
чаях целесообразно и технологически воз-
можно [6].

В результате скопления отходов техноген-
ные месторождения начали представлять эко-
номический интерес на предмет извлечения 
полезных компонентов. Однако широкомас-
штабное вовлечение отходов в переработку 
сдерживается несовершенством механизма 
налогообложения для получаемой конечной 
продукции. 

Существующее налоговое законодательство 
России к объектам налогообложения по налогу 
на добычу полезных ископаемых относит по-
лезные ископаемые, извлеченные из отходов 
добывающего производства, если такое из-
влечение подлежит отдельному лицензирова-
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нию в соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации о недрах. При этом не при-
знаются объектом налогообложения полезные 
ископаемые, извлеченные из собственных от-
валов или отходов горнодобывающего и свя-
занных с ним перерабатывающих производств, 
в связи с отсутствием в Российской Федерации 
промышленной технологии их извлечения 
(ст. 342 НК РФ). В связи с этим встает вопрос — 
что понимается под понятием «промышленная 
технология»? 

Нормы действующего налогового законо-
дательства не разъясняют данный термин. 
В этом случае можно обратиться к методиче-
ским рекомендациям, где приводится трак-
товка «промышленной разработки месторож-
дений», под которой понимается технологи-
ческий процесс извлечения из недр нефти, 
газа и сопутствующих ценных компонентов 
[10]. Следовательно, под промышленной тех-
нологией можно понимать совокупность спо-
собов обработки или переработки материалов, 
изготовление изделий, проведение различных 
производственных операций.  

Таким образом, для того чтобы эффективно 
использовать отходы горнодобывающих про-
изводств в экономике, хозяйствующий субъект 
обязан предполагаемую технологию для из-
влечения полезных ископаемых отразить и ут-
вердить в соответствующих технических стан-
дартах. Сервисная функция этих стандартов 
заключается в обеспечении соблюдения уста-
новленных нормативов, что гарантирует по-

требителям пригодность продукта к примене-
нию по назначению, его соответствие между-
народным стандартам, безопасности и т.д. Как 
показывает практика, процедура разработки 
технического стандарта занимает длительное 
время и она достаточно трудоемка для хозяй-
ствующих субъектов. Поэтому государству 
было бы целесообразно через механизм на-
циональных проектов обеспечить разработку 
и утверждение промышленных технологий 
в соответствующих отраслях экономики, что 
обеспечит минимизацию рисковых событий 
при извлечении полезных ископаемых из от-
ходов горнодобывающих производств.

На сегодняшний день в соответствии с указом 
Президента РФ от 19.07.2018 № 444 на период 
до 2024 г. утверждены национальные проекты 
в области развития человеческого капитала, 
комфортной среды для жизни и экономическо-
го развития [2]. Как уже было отмечено выше, 
в настоящее время нет ни одного национально-
го проекта в области разработки и утверждения 
промышленных технологий по эффективному 
извлечению полезных ископаемых из отходов 
горнодобывающих производств.

Таким образом, по мнению автора, несо-
вершенство действующего налогового зако-
нодательства (ст. 342 НК РФ) сужает сферу 
использования отходов горнодобывающих 
производств в целях получения экономиче-
ского эффекта, что в конечном счете окажет 
негативное влияние на обеспечение экологи-
ческой безопасности страны.
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СОВЕТ ПО МСФО ПРОВЕЛ ДОПОЛНИТЕЛЬНУЮ ВСТРЕЧУ РАДИ IFRS 16

Еще совсем недавно Совет по МСФО выставлял 

на обсуждение проект поправок к стандарту IFRS 16 

«Аренда», которых требовали коронавирусные ус-

ловия. Непривычно видеть, как быстро разработчи-

ки по МСФО садятся за обсуждение полученных от-

кликов, но именно это и произошло в данном случае, 

ведь времени на публичные консультации тут предо-

ставили буквально пару недель. Между прочим, даже 

за это время было получено 110 писем с коммента-

риями. И вот 15 мая, спустя еще неделю после завер-

шения публичных консультаций, Совет по МСФО про-

вел дополнительное совещание, на котором было ре-

шено следующее. 

Прежде всего, Совет по МСФО решил одобрить 

в  окончательном варианте предложенное исключе-

ние из требований стандарта IFRS 16, которые ого-

варивают оценку соответствия изменений условий 

аренды критериям модификации арендного договора 

(здесь было предложено просто не считать модифика-

цией договора аренды изменения вследствие корона-

вируса). Однако IASB чуть-чуть отклонился от перво-

начального предложения, не меняя его сути (вполне 

вероятно, что в этом были учтены пожелания Евро-

пейской консультативной группы по финансовой от-

четности и других комментаторов). 

Если в изначальном варианте предложения (па-

раграф 46 B(b)) оговаривались послабления по арен-

де, которые влияют на платежи только этого года, то 

теперь охват этого пункта немного расширили. В та-

ком варианте исключение распространяется на из-

менения условий аренды, которые влияют на аренд-

ные платежи до 30 июня 2021 г. Кроме того, Совет по 

МСФО решил потребовать от составителей отчетно-

сти раскрытия информации о признанных в прибылях 

и убытках величинах вследствие изменений арендных 

платежей из-за связанных с COVID-19 арендных кон-

цессий (послаблений по аренде). 

И еще один важный нюанс, который также был 

единогласно принят участниками совещания: осво-

бождение составителей отчетности о необходимо-

сти в отчетном периоде, в котором они впервые при-

меняют данное исключение, раскрывать информа-

цию, которую требует параграф 28 (f) стандарта IAS 8 

«Учетная политика, изменения в бухгалтерских оцен-

ках и ошибки». Там говорится о корректировках за-

тронутых статей финансовой отчетности, а также ба-

зовой и разводненной прибыли на акцию в случае 

применимости IAS 33, в текущем и каждом из пред-

ставленных предыдущих периодов. 
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