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В настоящее время во всех странах мира 
важнейшей задачей является обеспечение 

экологической безопасности, поэтому осуществ-
ление различного рода контроля (в первую оче-
редь государственного) в этой области является 
обязательным. В этой связи автором проанали-
зирован состав органов контроля, надзора 
и аудита мероприятий в области экологической 
безопасности в РФ, который можно представить 
в виде рис. 1.

Государственный контроль и надзор в об-
ласти экологической безопасности осущест-
вляют Министерство природных ресурсов 
и экологии Российской Федерации и Феде-
ральная служба по надзору в сфере природо-
пользования (Росприроднадзор). 

Задачами Министерства природных ресур-
сов и экологии РФ является создание условий 
для формирования благоприятной окружаю-
щей среды, обеспечение защиты населения 
и объектов жизнедеятельности от воздействия 
опасных природных явлений, обеспечение 
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organizational and methodological nature. 
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международно-правового оформления внеш-
них границ Российской Федерации, включая 
внешнюю границу континентального шельфа, 
гарантированное обеспечение природными 
ресурсами устойчивого социально-экономи-
ческого развития Российской Федерации. 

Федеральная служба по надзору в сфере 
природопользования осуществляет следующие 
полномочия в установленной сфере деятель-
ности: осуществляет охрану водных биологи-
ческих ресурсов, занесенных в Красную книгу 
Российской Федерации; утверждает нормати-
вы образования отходов и лимиты на их раз-
мещение применительно к хозяйственной 
и иной деятельности индивидуальных пред-
принимателей, юридических лиц; осуществ-
ляет учет и контроль выполнения установлен-
ных нормативов утилизации в отношении 
отходов от использования товаров, произве-
денных на территории Российской Федерации 
или ввезенных в Российскую Федерацию; ведет 
федеральный государственный реестр объ-
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ектов, оказывающих негативное воздействие 
на окружающую среду и подлежащих феде-
ральному государственному экологическому 
надзору; согласовывает план мероприятий 
по охране окружающей среды и др.

Порядок осуществления общественного 
экологического контроля установлен в ст. 68 
Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ 
«Об охране окружающей среды» [2]. В соот-
ветствии с Приказом Минприроды России 
от 12.07.2017 № 403 «Об утверждении поряд-
ка организации деятельности общественных 
инспекторов по охране окружающей среды» 
территориальные органы Росприроднадзора, 
а также территориальные органы Рослесхоза 
и региональные органы государственного эко-
логического надзора наделены полномочиями 
по проведению оценки знаний граждан, пре-
тендующих на присвоение статуса обществен-
ного инспектора по охране окружающей среды 
и по выдаче удостоверений общественных 
инспекторов. Кроме того, между собой осу-
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Исполнение положений Федерального 
закона от 10.01.2002 № 7 «Об охране 
окружающей среды» 

Исполнение положений МСЗОУ 3410 
«Задания, обеспечивающие уверенность 
в отношении отчетности о выбросах 
парниковых газов» 

Рис. 1. Контроль, надзор и аудит мероприятий в области экологической безопасности

ществляют взаимодействие НП «Националь-
ный центр эколого-эпидемиологической безо-
пасности» и Общественный совет при Роспри-
роднадзоре. Также необходимо отметить, что 
НП «Национальный центр эколого-эпидеми-
ологической безопасности» [21] в рамках ре-
ализации проекта «Организация и обеспече-
ние деятельности общественных инспекторов 
по охране окружающей среды» совместно 
с экспертами Общественной палаты Россий-
ской Федерации и Общественного совета при 
Росприроднадзоре разработал программу обу-
чения общественных инспекторов. На сайте 
проекта http://publicmonitoring.ru [20] после 
обязательной регистрации можно получить 
доступ к информации природоохранного за-
конодательства.

Тем не менее действенность государствен-
ного контроля в области экологической безо-
пасности вызывает множество вопросов, о чем 
свидетельствует проведенный автором анализ 
выявленных Счетной палатой РФ нарушений 
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[24] в рамках контроля и надзора Росприрод-
надзора по обеспечению экологической безо-
пасности за период 2014–2017 гг., результаты 
которого представлены в табл. 1. 

Что касается общественного контроля 
в сфере обеспечения экологической безопас-
ности, то сегодня он не имеет должных мер 
воздействия. В этой связи, по нашему мнению, 
неэффективность государственного и обще-
ственного контроля и надзора обеспечения 
экологической безопасности может быть от-
части «компенсирована» проведением ауди-
торских проверок в этой области. 

Как известно, Федеральный закон № 307-ФЗ 
«Об аудиторской деятельности» (далее — 
Закон № 307-ФЗ) не классифицирует аудит 
на различные его виды (о чем автор поднимал 
вопрос неоднократно, в том числе по поводу 
осуществления государственного аудита, на-
логового аудита, аудита мошенничеств, аудита 
эффективности, внутреннего аудита и др. 
[12–15]), в связи с чем объективно возникает 
проблема идентификации аудита в области 
экологической безопасности.

В данной статье автор попытается ответить 
следующие вопросы:

1. Можно ли под аудитом экологической 
безопасности понимать экологический аудит?

2. Можно ли под аудитом экологической 
безопасности понимать проверку экологиче-
ской отчетности?

3. Есть ли разница между экологическим 
аудитом и аудитом, осуществляемым согласно 
Закону № 307-ФЗ?

Пункт 3 ст. 1 Закона № 307-ФЗ [1] дает 
четкое определение аудита как независимой 
проверки бухгалтерской (финансовой) отчет-
ности аудируемого лица в целях выражения 
мнения о достоверности такой отчетности. 
Согласно МСА 200 «Основные цели незави-
симого аудитора и проведение аудита в соот-
ветствии с международными стандартами 
аудита» [16] при проведении аудита финансо-
вой отчетности основные цели аудитора со-
стоят в том, чтобы: получить разумную уве-
ренность в том, что финансовая отчетность 
в целом свободна от существенного искажения 
как по причине недобросовестных действий, 
так и вследствие ошибки; чтобы аудитор ока-
зался в состоянии выразить соответствующее 
мнение относительно того, действительно ли 

финансовая отчетность подготовлена во всех 
существенных аспектах в соответствии с при-
менимой концепцией подготовки финансовой 
отчетности; подготовить заключение о фи-
нансовой отчетности и представить его 
с учетом требований Международных стан-
дартов аудита и в соответствии с теми выво-
дами, к которым пришел аудитор.

Из данных определений становится понят-
но, что аудит направлен на проверку именно 
финансовой, в не экологической отчетности. 
Тем не менее в настоящее время в аудиторской 
деятельности «присутствует» услуга, которая 
относится к прочим заданиям, обеспечиваю-
щим уверенность, отличным от аудита и об-
зорных проверок. Осуществление данной 
услуги регулируется МСЗОУ 3410 «Задания, 
обеспечивающие уверенность, в отношении 
отчетности о выбросах парниковых газов»[9].

Реестр аккредитованных аудиторских ор-
ганизаций в области экологического аудита 
размещается на сайтах экологических ауди-
торских палат РФ: Ассоциации экологов-ау-
диторов «Национальная экологическая ауди-
торская палата», а также Некоммерческого 
партнерства «Экологическая аудиторская 
палата», цели деятельности которых пред-
ставлены в табл. 2.

В структуру обеих палат кроме представи-
тельных исполнительных органов управления 
и обособленных подразделений входят по-
стоянно действующие комитеты и комиссии 
(табл. 3). Кроме того, определенную деятель-
ность в области обеспечения экологической 
безопасности осуществляет АНО «Нацио-
нальная промышленно-экологическая Палата» 
[21], которая ставит своей целью создание 
профессионального объединения специали-
стов и организаций для общения и обмена 
опытом по промышленно-экологической проб-
лематике, повышение эффективности про-
ектно-исследовательских работ и внедрение 
инновационных методов в технологии и про-
цессы управления производством. Данная 
организация оказывает такие услуги, как:

 ■ сертификация аудиторов и регистрация 
их в СДС «Единый аудиторский регистр» 
и СДС «Промэкосерт»;

 ■ разработка, внедрение и сертификация 
систем менеджмента по стандартам ГОСТ Р 
ИСО 14001, ГОСТ Р ИСО 9001, OHSAS 18001;
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Таблица 2 

Цели экологических аудиторских палат Российской Федерации
Цели Ассоциации 
экологов-аудиторов 
«Национальная 
экологическая 
аудиторская палата»:

— организация, обеспечение и совершенствование экологической аудиторской 
деятельности в Российской Федерации, увеличение профессионального потен-
циала экологических аудиторских кадров, повышение качества экологического 
аудита, представление и защита прав и законных интересов членов Палаты 
в законодательных и исполнительных органах государственной власти Россий-
ской Федерации, международных и зарубежных организациях;
— организация, обеспечение и проведение стандартизации экологической 
аудиторской деятельности;
— контроль за соблюдением своими членами требований законодательных 
актов Российской Федерации, федеральных правил (стандартов), внутренних 
правил (стандартов) Палаты, требований профессиональной этики;
— организация системы подготовки, повышения квалификации консультацион-
ного и информационного обеспечения членов Палаты;
— защита корпоративных интересов членов Палаты

Цели Некоммерче-
ского партнерства 
«Экологическая 
аудиторская палата»:

— объединение физических и юридических лиц — экологических аудиторов, 
экологических аудиторских организаций и их объединений — для содействия ее 
членам в осуществлении деятельности, направленной на обеспечение и дальней-
шее совершенствование условий аудиторской деятельности своих членов в обла-
сти экологического аудита;
— защита их законных прав и интересов; повышение уровня профессиональной 
подготовки и качества работы;
— укрепление престижа профессии аудитора-эколога;
— организация и осуществление сотрудничества с федеральными и территори-
альными органами государственной власти, государственными, общественными 
и коммерческими организациями в целях представления интересов членов 
Палаты;
— организация системы подготовки и повышения квалификации аудиторов— 
экологов, разработка единой политики и корпоративных стандартов деятельно-
сти аудиторов-экологов и экологических аудиторских организаций; сотрудниче-
ство с международными и зарубежными организациями в целях международно-
го признания квалификации и результатов

Таблица 3

Состав комиссий и комитетов экологических палат в Российской Федерации
Ассоциация экологов-аудиторов
«Национальная экологическая аудитор-
ская палата» 

Некоммерческое партнерство «Экологическая аудитор-
ская палата» 

Ревизионная комиссия Ревизионная комиссия
Осуществление контрольных функций за уставной дея-
тельностью Палаты

Комиссия по аттестации и аккредитации Комиссия по аттестации и аккредитации
 ■ аккредитация на право осуществления 

эколого-аудиторской деятельности
аттестация претендентов, прошедших обучение на курсах 
аудиторов-экологов, принятие решения о выдаче удостове-
рений аудиторов-экологов

 ■ аккредитация образовательных 
(учебно- методических) центров на право 
обучения/повышения квалификации 
аудиторов-экологов

принятие решения о продлении срока действия или об ан-
нулировании удостоверения аудитора-эколога

 ■ аттестация аудиторов-экологов рассмотрение заявки на аккредитацию экоаудиторской 
организации и проверка паспорта организации на компе-
тентность в заявленной сфере деятельности, принятие 
решения о выдаче аттестата аккредитации
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Комитет по экологической и аудитор-
ской практике

принятие решения о продлении (прекращении) аккредита-
ции центров подготовки аудиторов-экологов и экологиче-
ских аудиторских организаций

Комиссия по качеству Апелляционная комиссия
Комиссия по международному сотруд-
ничеству

рассмотрение спорных вопросов, связанных с деятельно-
стью аудиторов-экологов, экологических аудиторских 
организаций

Комитет по работе с региональными 
представительствами по УФО, СФО 
и ДФО

рассмотрение заявок по апелляции отрицательных реше-
ний, вынесенных Комиссией по аттестации и аккредитации 
Палаты

Комитет по работе с региональными
представительствами по ЦФО, СЗФО, 
ЮФО

Комитет по нормативно-методическому обеспечению

Комитет отраслевых направлений осуществление методического руководства и координации 
деятельности аудиторов-экологов

Комитет по профессиональной этике изучение международного опыта по проведению экологи-
ческого аудита

Комитет по работе с членами Палаты разработка корпоративных стандартов Палаты;
Комитет по вопросам экологического 
законодательства

подготовка методических указаний по проведению эколо-
гического аудита предприятий

Комитет по лицензированию и разви-
тию саморегулирования

осуществление издательских функций

Комитет по взаимодействию с государ-
ственными, надзорными и законода-
тельными органами власти

Окончание табл. 3 

 ■ проектные работы — разработка эколо-
гической документации (ОВОС, ООС, СЗЗ, 
ПДВ, ПДС, ПНООЛР);

 ■ услуги в области экологического и стро-
ительного аудита;

 ■ проведение инженерно-экологических 
изысканий;

 ■ консультации по проведению инженерно-
экологических изысканий;

 ■ доступ к базе нормативно технической 
документации и стандартов;

 ■ предоставление теоретической инфор-
мации.

Сравнительная характеристика видов внеш-
него независимого аудита в части проверки 
обеспечения мероприятий в области экологи-
ческой безопасности представлена в табл. 3.

Из табл. 3 видно, что вопросами аудирова-
ния мероприятий, обеспечивающих экологи-
ческую безопасность, с момента введения 
международных стандартов аудиторской де-
ятельности, в частности МСЗОУ 3410 «Зада-
ния, обеспечивающие уверенность, в отноше-
нии отчетности о выбросах парниковых газов» 
занимаются не только аудиторы-экологи, 

но и независимые аудиторы, осуществляющие 
свою деятельность в соответствии с Законом 
№ 307-ФЗ.

При осуществлении аудита согласно МСЗОУ 
3410 аудиторы руководствуются положениями 
соответствующих ГОСТов [6–8], проверяя при 
этом отчеты о выбросах парниковых газов. 

Таким образом, на основе вышеизложен-
ного можно сделать следующие выводы.

1. Контроль, надзор и аудит в области обе-
спечения экологической безопасности представ-
лен системой государственного общественного, 
аудиторского контроля, надзора и аудита.

2. При проверках Счетной палатой РФ осу-
ществления государственного надзора меро-
приятий в области экологической безопасности 
ежегодно выявляется ряд серьезных нарушений, 
которые говорят о недостаточной его эффек-
тивности и по нашему мнению, о необходимо-
сти и целесообразности осуществления ауди-
торских проверок.

3. Аудит в области обеспечения экологиче-
ской безопасности проводится как «обычными» 
аудиторами, так и аудиторами-экологами. 
Причем первые осуществляют не аудит в его 
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 Таблица 4 

Сравнительная характеристика видов внешнего независимого аудита 
в части проверки обеспечения мероприятий в области экологической безопасности

№ 
п.п.

Сравнительная 
характеристика Экологический аудит

Аудиторская деятельность
(прочие задания, обеспечивающие уверен-

ность)

1 2 3 4
1 Нормативный 

правовой акт
Федеральный закон «Об охране 
окружающей среды»

Федеральный закон № 307-ФЗ «Об аудитор-
ской деятельности», 
МСЗОУ 3400 «Задания, обеспечивающие 
уверенность, в отношении отчетности о вы-
бросах парниковых газов»

2 Определение Независимая, комплексная, 
документированная оценка 
соблюдения субъектом хозяй-
ственной и иной деятельности 
требований, в том числе 
нормативов и нормативных 
документов, в области охраны 
окружающей среды, требований 
международных стандартов 
и подготовка рекомендаций 
по улучшению такой деятельно-
сти

Процедуры, обеспечивающие уверенность, 
которые выполняются в отношении отчета 
о выбросах парниковых газов, кроме случаев, 
когда отчет о выбросах парниковых газов 
составляет относительно небольшую часть 
общей
информации, в отношении которой обеспечи-
вается уверенность

3 Цель Реализуется посредством 
решения перечисленных ниже 
задач

Выражение мнения (с разумной или ограни-
ченной уверенностью) о подготовке Отчета 
о выбросах парниковых газов во всех суще-
ственных аспектах в соответствии с примени-
мыми критериями

4 Задачи  ■ определение приоритетов при 
планировании природоохран-
ной деятельности экономиче-
ского субъекта; 
 ■ выявление дополнительных 

возможностей ее осуществле-
ния;
 ■ проверка соблюдения субъек-

том хозяйственной деятельно-
сти природоохранительного 
законодательства;
 ■ повышение эффективности 

регулирования воздействия 
субъекта хозяйственной 
деятельности на окружающую 
среду; 
 ■ снижение риска возникнове-

ния чрезвычайных ситуаций, 
связанных с загрязнением 
окружающей среды

 ■ получить в установленном порядке или 
разумную уверенность либо ограниченную 
уверенность в отношении того, содержит ли 
отчет о выбросах парниковых газов суще-
ственные искажения вследствие недобросо-
вестных действий или ошибок, что позволит 
практикующему специалисту сформировать 
вывод, выражающий разумную уверенность 
или ограниченную уверенность;
 ■ предоставить заключение или отчет в соот-

ветствии с результатами, полученными 
практикующим специалистом, в которых 
указано следующее:
— в случае задания, обеспечивающего разум-
ную уверенность, — подготовлен ли отчет 
о выбросах парниковых газов во всех суще-
ственных аспектах в соответствии с примени-
мыми критериями
— в случае задания, обеспечивающего ограни-
ченную уверенность, — были ли выявлены 
практикующим специалистом факты, которые 
могут служить основанием для того, чтобы он 
полагал, исходя из выполненных процедур 
и полученных доказательств, что отчет о вы-
бросах парниковых газов не подготовлен 
во всех существенных аспектах в соответствии 
с применимыми критериями;
 ■ проинформировать надлежащих лиц

в соответствии с результатами, полученными 
практикующим специалистом
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1 2 3 4
5 Информационная 

база
Экологическая отчетность 
аудируемого лица

Отчет об устойчивом развитии, в состав 
которого входит отчет о выбросах парниковых 
газов

6 Результаты Заключение по экологическому 
аудиту

Заключение и отчет по заданиям, обеспечива-
ющим уверенность, в отношении отчетов 
о выбросах парниковых газов

7 Система аттеста-
ции, обучения 
и повышения 
квалификации 
аудиторов

Национальная экологическая 
аудиторская Палата

АНО «Единая аттестационная комиссия»

8 Критерии допуска 
к аттестации

Высшее образование; соответ-
ствующий документ о дополни-
тельном (дополнительном 
профессиональном) образова-
нии1.

Высшее образование

Стаж работы в областях дея-
тельности, связанных с приро-
допользованием, охраной 
окружающей среды, обеспече-
нием промышленной и экологи-
ческой безопасности, не менее 
трех лет

Стаж работы, связанной с осуществлением 
аудиторской деятельности либо ведением 
бухгалтерского учета и составлением бухгал-
терской (финансовой) отчетности, не менее 
трех лет. Не менее двух лет из последних трех 
лет указанного стажа работы должны прихо-
диться на работу в аудиторской организации

9 Итоговый доку-
мент по итогам 
аттестации

Квалификационный аттестат 
(удостоверение) аудитора — 
эколога
сроком действия на 3 года

Квалификационный аттестат аудитора выдает-
ся бессрочно

10 Квалификацион-
ный экзамен 
проводится 
по экзаменацион-
ным билетам, 
включающим 5 
вопросов по следу-
ющим разделам 
Программы:

«Основы правового регулирова-
ния хозяйственной деятельно-
сти в области охраны окружаю-
щей среды и природопользова-
ния»

«Право»

«Промышленная экология 
и основы технологии защиты 
окружающей среды»

«Налоговое законодательство Российской 
Федерации»

«Экологический аудит», «Аудиторская деятельность»

«ГОСТ Р ИСО 14000, 19011» «Финансы, финансовый анализ, основы 
финансового менеджмента, управление 
рисками, внутренний контроль» по уровням 
экзамена

«Учет и отчетность организа-
ций по природопользованию 
и охране окружающей среды. 
Налогообложение в области 
природопользования»

«Бухгалтерский учет и бухгалтерская 
(финансовая) отчетность» по уровням 
экзамена

Практическая задача по состав-
лению отчета по экологическо-
му аудиту

Практическая задача

Реестры Реестр аудиторов-экологов Реестр аудиторов и аудиторских организаций
Обязательность 
включения в Реестр

По желанию Обязательно

Окончание табл.4

1 Соответствие высшего образования и дополнительного (дополнительного профессионального), обеспечивающие необходи-
мые знания в области экологического аудита, устанавливает Палата
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«традиционном» понимании (как проверку 
бухгалтерской финансовой отчетности на до-
стоверность ее составления), а прочие задания, 
обеспечивающие уверенность по проверке от-
четов о выбросах парниковых газов.

4. По мнению автора система контроля, над-
зора и аудита мероприятий в области эколо-

Окончание табл. 4
1 2 3 4

Периодичность 
повышения
квалификации

Один раз в три года Ежегодно

Объем программ 
повышения 
квалификации

Не менее 40 академических 
часов

Не менее 120 часов за три последовательных 
календарных года, но не менее 20 часов 
в каждый год

гической безопасности должна развиваться 
в направлении сближения его различных на-
правлений в целях выработки единой мето-
дики и механизма доведения результатов 
до конечного потребителя, а также исключения 
дублирования функций.
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КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТЬ МИРОВЫХ ЭКОНОМИК: 

РЕЗУЛЬТАТЫ ЭТОГО ГОДА

Международный институт управленческого раз-
вития (IMD) представил очередной, 31-й по сче-
ту рейтинг конкурентоспособности 63 стран – World 
Competitiveness Ranking. 

Состав пятерки лидеров за прошедшие 12 меся-
цев несколько изменился. Помимо смены позиций, 
которые происходят не первый год (прошлогодний 
лидер США поменялись местами с прошлогодним же 
обладателем третьего места Сингапуром), в топ-5 про-
бились ОАЭ на замыкающее место, Швейцария от-
воевала одну позицию, а Нидерланды теперь вне пя-
терки. 

Замыкают верхнюю десятку Ирландия, Дания, 
Швеция и Катар. 

Россия в прошлом году занимала 45-ю строчку, 
что было на одну позицию больше, чем в 2017 г. На 
ней же она пока и остается. 

Зато второй год подряд продолжает улучшать 
свою конкурентоспособность Украина, причем уско-
ряющимися темпами: плюс пять позиций по срав-
нению с прошлым годом и 55-е место, между Перу 
и Словакией. 

Среди бывших советских республик самой конку-
рентной показывает себя Литва на 29-месте, и это 
плюс 3 места по сравнению с 2018 г. 

Минус пять позиций потеряла за последние 
12 месяцев Аргентина, замыкающая сегодня тройку 
«антилидеров». Еще ниже, как и в прошлый раз, рас-
положены Монголия и Венесуэла. 
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