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Аннотация 
Предметом исследования являются исторические события, политические процессы, 
деятельность органов государственной власти России и юридические факты, связанные  
с пребыванием и деятельностью российских войск в Приднестровском регионе Республики 
Молдова. Объектом исследования являются двусторонние нормативные правовые акты, 
регламентирующие правовой статус и сроки пребывания Оперативной группы войск 
Российской Федерации (ОГРВ) на территории Молдовы. Актуальность настоящего 
исследования обусловлена резкими заявлениями властей и должностных лиц Молдовы  
в отношении России, в целом, и в отношении дислоцированной ОГРВ на территории 
Приднестровья, в которых российские войска названы оккупационными, незаконно 
пребывающими, и требуется немедленный их вывод. Цель работы заключается  
в опровержении таких заявлений и доказательстве правомерности пребывания российских 
войск в Приднестровье. В процессе исследования использованы общенаучные и специальные 
методы исследования – системный, исторический, логический, анализа и синтеза, 
сравнительный и др. Новизна исследования состоит в том, что в нём рассмотрены 
малоизвестные правовые аспекты проблематики. Полученные результаты позволяют сделать 
вывод о том, что неоднократные односторонние требования властей Молдовы о выводе ОГРВ 
не имеют под собой правовых оснований, поскольку Молдова, как сторона Соглашения, 
добровольно, без угрозы применения силы или какого-либо другого принуждения, подписала 
Соглашение от 21 октября 1994 г. Несмотря на тот факт, что Россия не ратифицировала 
указанное соглашение, оно является базовым и исходным для целого ряда других 
подписанных двусторонних соглашений в военной сфере, действующих до настоящего 
времени. Именно поэтому власти Молдовы, понимая бесперспективность юридических 
процедур для требования вывода российских войск, делают ставку на политические заявления 
и обращается за помощью к своим западным союзникам. 
Ключевые слова: Республика Молдова, Приднестровье, вооружённый конфликт, Российская 
Федерация, 14-я армия, Соглашение от 21.07.1992, Соглашение от 21.10.1994, молдавско-
российские соглашения, ОГРВ, вывод российских войск. 
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Abstract 
The subject of the study is historical events, political processes, the activities of Russian state 
authorities and legal facts related to the presence and activities of Russian troops in the Transnistrian 
region of the Republic of Moldova. The object of the study is the bilateral regulatory legal acts 
regulating the legal status and duration of stay of the Operational Group of Troops of the Russian 
Federation (OGRF) on the territory of Moldova. The relevance of this study is due to the harsh 
statements of the Moldovan authorities and officials regarding Russia, in general, and the OGRF 
stationed on the territory of Transnistria, in which Russian troops are called occupying, illegally 
staying, and their immediate withdrawal is required. The purpose of the work is to refute such 
statements and to prove the legitimacy of the presence of Russian troops in Transnistria. The research 
uses general scientific and special research methods – systematic, historical, logical, analysis and 
synthesis, comparative and others. The novelty of the study lies in the fact that it examines little-
known legal aspects of the issue. The results obtained allow us to conclude that the repeated unilateral 
demands of the Moldovan authorities to withdraw the OGRF have no legal basis, since Moldova,  
as a party to the Agreement, voluntarily, without threat of force or any other coercion, signed the 
Agreement dated October 21, 1994. Despite the fact that Russia has not ratified this agreement, it is 
the basic and initial one for a number of other signed bilateral agreements in the military sphere that 
are still in force. That is why the Moldovan authorities, realizing the futility of legal procedures  
to demand the withdrawal of Russian troops, rely on political statements and seek help from their 
Western allies. 
Keywords: Republic of Moldova, Transnistria, armed conflict, Russian Federation, 14th Army, 
Agreement of 21 June 1992, Agreement of 21 October 1994, Moldovan-Russian agreements, OGRV, 
withdrawal of Russian troops. 

 
Введение 

С избранием в 2020 г. М. Санду, гражданки Румынии, Президентом Республики 
Молдова, в молдавско-российских отношениях наступило заметное охлаждение во всех 
сферах. Вопрос правомерности пребывания Оперативной группы войск Российской 
Федерации (ОГРВ) на территории Приднестровья вновь приобрёл особую актуальность. 

Руководство Молдовы, поддерживаемое западными союзниками, всё настойчивее 
заявляют, что российские войска находятся в Молдове без согласия руководства и против воли 
народа Молдовы, предъявляя требования о безусловном выводе ОГРВ из Приднестровья. 

Одно из последних таких заявлений прозвучало совсем недавно. Как заявил Игорь Гросу, 
Председатель Парламента Молдовы, Командование Оперативной группой российских войск 
(ОГРВ) в Приднестровье было объявлено нежелательными лицами, поскольку эти лица 
незаконно находятся на территории Молдавии и должны быть высланы [1].  

Такие заявления являются либо очередным подтверждением факта незнания истории 
настоящей тематики, либо, попыткой ввести международную общественность в заблуждение, 
из чего следует, что они являются политически ангажированными и уводят в сторону от 
правового аспекта, практически, малоизвестного и, недостаточно исследованного.  

Проведенный анализ достаточно большого количества научных работ, в которых 
отражается тематика Приднестровья, в целом, и пребывания российских войск, в частности, 
даёт основание утверждать, что эти исследования относятся, в основном, к исторической и 
политической наукам. В них изложены, в основном, причины и предпосылки событий, 
которые привели к исследуемым процессам, предпринимаются попытки прогнозирования 
дальнейшего развития ситуации. 

Если же затрагивается и правовая сторона вопроса, то, в большей части, это связано  
с переговорным процессом вокруг статуса Приднестровья, исходя из основополагающих норм 
международного права, в том числе, права народов на самоопределение.  

В качестве примера можно привести работы Дёмина Д.В. [2], Штански Н.В. [3], 
Харченко Н.В. [4], Харитоновой Н.И. [5] и других учёных.  
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Тематика российских войск, дислоцированных в Приднестровье, затронута  
в исследованиях Колосова В.А. [6] и Девяткова А.В. [7], но, при этом, оба автора раскрывают 
роль 14-й армии в прекращении вооружённого конфликта между Молдовой и 
Приднестровьем, без исследования правового статуса этих войск. 

В статье Харитоновой Н.И. ОГРВ упоминается в контексте общего переговорного 
процесса между Молдовой и Приднестровьем [8]. 

 
Основная часть 

Российские войска, дислоцированные в Приднестровье, представлены двумя воинскими 
контингентами. Первый, более многочисленный, является правопреемником соединений и 
частей бывшей 14-й армии Одесского военного округа Вооружённых сил СССР.  

Одесский военный округ был создан ещё во времена Российской империи,  
12 (24) декабря 1862 г. Существовал до 1918 г. и включал территории Херсонской, 
Екатеринославской, Таврической и Бессарабской губерний. Об этом историческом периоде 
изложено у Головань В.И. [9]. 

Накануне начала Великой Отечественной войны, в результате выделения из Киевского 
и Харьковского военного округов территорий Одесской, Днепропетровской, Николаевской, 
Запорожской, Кировоградской областей, Крымской АССР и Молдавской АССР  
(с 1940 г. – Молдавской ССР) вновь был создан Одесский военный округ [10, С.95-96] 

После освобождения территории СССР от фашистских оккупантов, 23 марта 1944 г. 
Одесский военный округ вновь был восстановлен. Местом дислокации штаба округа был 
установлен г. Одесса. 

С началом так называемых «парадов» суверенитетов и независимостей Союзных 
республик, новые власти стали претендовать на военное имущество, расположенное на их 
территории. 

23 июня 1990 г. в бывшей Молдавской ССР была принята Декларация о суверенитете 
[11]. В качестве ответной, защитной меры, в Приднестровье провозгласили свою 
государственность в составе Союза ССР [12]. Название Приднестровской МССР (ПМССР) 
позже было сокращено до Приднестровской Молдавской Республики (ПМР).  

С провозглашением 2 сентября 1990 г. ПМР, значительная часть 14-й армии оказалась  
на территории Приднестровья. С началом вооружённой агрессии Молдовы против 
Приднестровья, территории большинства российских военных частей оказались в зоне 
поражения артиллерийских систем армии Молдовы. Всё это и обусловило дальнейшее 
развитие событий. Подробная информация об истории 14-й армии, в целом, содержится  
в книге бывшего командующего армией генерал-майора Неткачева Ю.М. В настоящей книге 
изложено и о названиях, материально-техническом оснащении, местах дислокации воинских 
частей 14-й армии на территории Приднестровья [13, С.23-25]. 

В августе 1991 г. Молдова провозгласила свою независимость [14]. В ноябре1991 г., ещё 
в период существования СССР, был издан Указ Президента Молдовы, а, затем, и 
Постановление Правительства, которыми имущество Вооружённых Сил СССР, 
дислоцированное на территории бывшей МССР было объявлено её собственностью [15]. 

Руководство Республики Молдова неоднократно заявляло об участии 14-й армии  
в вооружённом конфликте на стороне ПМР, даже тогда, когда вооружённого конфликта, 
вообще, как такового, ещё не было. Подобные заявления были призваны подготовить правовое 
обоснование претензий на военное имущество и оправдание будущих агрессивных действий 
со стороны Молдовы против российских войск. 

После прекращения существования СССР, 14-я армия и другие воинские части бывших 
Вооружённых Сил СССР, на протяжении некоторого времени остались, практически, 
бесхозными. В статье Колосова В.А. приводится цитата из книги Бергмана М.М., бывшего 
начальника военной комендатуры г. Тирасполь: ««Мы оказались никому не нужными. 
Наступил момент, когда армия оказалась ничьей…Офицеры не знали, что делать, кому 
служить» [16]. 
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И только 1 апреля 1992 г. вопрос о принадлежности 14-й армии был юридически и 
окончательно решён, когда был издан Указ Президента РФ Б.Н. Ельцина, в соответствие  
с нормами которого, соединения, воинские части и учреждения 14-й Армии, оказавшиеся на 
территории ПМР, были переведены под юрисдикцию России [17]. 

По мнению автора настоящей статьи, наиболее подробное и объективное исследование 
об обстановке в самой 14-й Армии и вокруг неё, в период вооружённого конфликта, изложено 
в воспоминаниях непосредственно бывших офицеров 14-й армии [18]. В книге  
с хронологической и документальной точностью описываются события 1991-1992 гг. 

Что касается самого вооружённого конфликта марта-июля 1992 г., то это была агрессии 
Молдовы, не только в отношении Приднестровья, но и в отношении российских войск, что 
послужило правовым основанием проведения первой в истории России военной операции 
принуждения агрессора к миру. Правовой основой для проведения такой операции послужило 
Постановление Правительства России, о котором упоминается очень редко [19]. 

Результатом настоящей военной операции стало подписание Соглашения, фактически, 
завершившего два вооружённых конфликта – молдавско-российского и молдавско-
приднестровского и ввод на территорию Приднестровья российского военного 
миротворческого контингента [20]. Это второй российский военный контингент, 
деятельность, условия и сроки пребывания которого регламентируются указанным 
Соглашением. 

О самой агрессии Молдовы в отношении российских войск, дислоцированных  
в Приднестровье, реакции российских военнослужащих, в том числе, Военного совета  
14-армии, подробнее изложено в другой статье автора, в которой проведено и доктринальное 
толкование указанного выше Соглашения [21].  

В коллективной статье утверждается, что ОГРВ в Приднестровье «…дислоцируются  
в регионе в соответствии со статьями 2 и 4 Соглашения от 21 июля 1992 г.» [22].    

В действительности, в п. 2 указанного Соглашения речь идёт о воинских миротворческих 
контингентах, а в ст. 4 только упоминается 14-я армия Вооружённых Сил России, которая 
должна была строго соблюдать нейтралитет. А что касается статуса армии, порядка и сроках 
её поэтапного вывода, эти вопросы должны были быть определены в ходе переговоров между 
Российской Федерацией и Республикой Молдова. Эти переговоры будут продолжаться более 
двух лет и завершатся подписанием двустороннего Соглашения.  

Следует отметить, что в Приднестровье изначально, в принципе, вообще, не соглашались 
выводом Российских войск. Ещё в 1992 г. в Приднестровье был принят Закон, в котором 
отмечалось, что российские войска на территории Приднестровья являются гарантом мира, 
безопасности и стабильности [23].   

Прошло более двух лет и Главы Правительств Сторон, в то время – соответственно,  
В.С. Черномырдиным и А. Сангели, подписали 21 октября 1994 г. в Москве базовый документ, 
регламентирующий правовой статус, порядок и сроки вывода российских воинских 
формирований, временно находящихся на территории Республики Молдова.  

Нормы ст. 23 устанавливали, что: «Соглашение вступает в силу с даты последнего из 
уведомлений Сторон о выполнении необходимых для этого внутригосударственных процедур 
и будет оставаться в силе до завершения полного вывода воинских формирований Российской 
Федерации с территории Республики Молдова» [24].    

Каковыми должны были быть эти внутригосударственные процедуры, Соглашением не 
конкретизируется. Например, Правительство Молдовы утвердило данное Соглашение, издав 
соответствующее Постановление, поручив, при этом, Министерству иностранных дел 
уведомить об этом Правительство Российской Федерации [25].    

Таким образом, Правительство Молдовы утвердило настоящее соглашение, чем 
подтвердило, что все правовые процедуры были соблюдены, следовательно, Соглашение от 
21 октября 1994 г. для Молдовы вступило в силу. 

Подробный, практически, постатейный, анализ Соглашения проведен автором в другой 
его статье, в которой, в том числе, приведены формулировки из Соглашения, на которые 
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переговорщики от Молдовы не обратили внимание изначально, и они попали в окончательную 
редакцию, но они оказались очень невыгодными для Молдовы [26]. Поэтому, Молдова и 
начнёт широкую кампанию по дезавуированию настоящего Соглашения. 

В апреле 1995-го года Директивой Министра обороны Российской Федерации от 
18.4.1995г. № 314/2/0296, бывшая 14-я армия реорганизовалась и переименовалась  
в Оперативную группу российских войск (ОГРВ) в Приднестровском регионе Республики 
Молдова. Настоящая реорганизация и переименование не повлияли и не изменили 
юридической силы, указанного выше Соглашения. 

После подписания Соглашения от 21 октября 1994 г., 14 февраля 1995 г., Верховный 
Совет ПМР принял решение о проведении референдума по вопросу о судьбе 14-й армии.  
26 марта 1995 г. на референдуме о пребывании на территории ПМР 14-й российской армии 
приняли участие 310 167 приднестровцев, 68,7% от общего числа избирателей, из которых 
«за» пребывание российских войск в ПМР проголосовали 90,9 % [27]. 

26 апреля 1995 г. Государственная дума России приняла Постановление о ситуации, 
сложившейся вокруг 14-й армии, в котором устанавливалось, что: «Вывод 14-й гвардейской 
общевойсковой армии Вооружённых Сил Российской Федерации из Приднестровья приведёт 
к резкой эскалации напряжённости в этом регионе» [28]. Вместо вывода войск, 
Постановлением было рекомендовано Правительству России принять необходимые меры для 
надлежащего обеспечения и эффективного функционирования 14-й армии. 

23.05.1995 г. в Парламентском центре в Москве прошли парламентские слушания по 
вопросу ситуации вокруг 14-й армии. Повышенное внимание к слушаниям было вызвано 
участием в них генерала А.И. Лебедь, командующего 14-й армии. В своём выступлении,  
в присущей ему манере, он разъяснил в какой ситуации оказалась вверенная ему армия [29].  
В слушаниях приняла участие и делегация из Приднестровья. Автор настоящей статьи, в то 
время – руководитель делегации Приднестровья, в своём выступлении рассказал участникам 
слушаний об отношении приднестровцев к российской армии и результатах референдума. 

Выше было изложено, что в Молдове Соглашение от 21 октября 1994 г. утвердили 
постановлением Правительства и, что, Министерству иностранных дел Молдовы было 
поручено уведомить об этом Правительство России. А, это есть не что иное, как согласие 
Правительства Молдовы с условиями, заложенными в нормах и положениях Соглашения. 

В России решили пойти по пути ратификации Соглашения и, 21.06.1995 г. Президент 
России Б.Н. Ельцин внёс в Государственную думу соответствующий проект закона. 
Рассмотрение настоящего законопроекта, в общей сложности, заняло три года. В первом 
чтении законопроект рассматривался 17.06.1997 г. Ответственный комитет рекомендовал 
Совету Государственной думы, в связи с незавершенностью переговорного процесса между 
Республикой Молдова и Приднестровьем об урегулировании своих отношений, отложить 
рассмотрение законопроекта на более поздний срок. 

05.11.1998 г. было принято Постановление Государственной думы, которым было 
предложено отклонить законопроект. Законопроект ещё трижды рассматривался на заседании 
ответственного комитета и Государственной думы и, все три раза принималось решение  
об отклонении законопроекта. В конечном итоге, уже Президент России В.В. Путин отозвал 
законодательную инициативу и, 11.03.2003 г. Государственная дума приняла решение снять 
законопроект с рассмотрения в связи с отзывом субъектом права законодательной инициативы 
[30].   

Таким образом, для России указанное Соглашение от 21 октября 1994 г. считается  
не вступившим в силу. Но это никоим образом не означает, что властям Молдовы не ведомо 
об указанном Соглашении и о его содержании, поскольку, в развитии и в контексте  
с настоящим Соглашением, был принят ряд двусторонних соглашений, действующих до 
настоящего времени. 

Следует отметить некое раздвоение сознания властей Молдовы. Утверждая на всех 
площадках, где только это возможно, о незаконном пребывании российских войск на 
территории Молдовы, при этом, замалчивают факт того, что целый ряд двусторонних 
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соглашений, в которых одним из объектов являются «воинские формирования России, 
временно находящихся на территории Республики Молдова», действуют до настоящего 
времени, в том числе, соглашение о перевозках военных грузов [31].   

В другом двустороннем соглашении, касающегося организации взаимодействия при 
инспектировании российских воинских формирований, так и установлено: «Действует с даты 
подписания до полного вывода воинских формирований РФ с территории РМ» [32].   
Аналогичная формулировка содержится и в Соглашении о лётной деятельности [33]. О том, 
что указанные выше двусторонние соглашения действуют до настоящего времени, отмечается 
и на официальном сайте Посольства Молдовы в России [34]. Действуют до настоящего 
времени и другие двусторонние соглашения в военной сфере.   

Следовательно, органам государственной власти Республики Молдова, несомненно, 
известно о том, что указанные выше двусторонние соглашения между Молдовой и Россией 
действуют до настоящего времени. Исходным и базовым нормативным актом для настоящих 
актов явилось Соглашение между Российской Федерацией и Республикой Молдова  
«О правовом статусе, порядке и сроках вывода воинских формирований Российской 
Федерации, временно находящихся на территории Республики Молдова»  
от 21 октября 1994 г.  

Таким образом, все заявления органов государственной власти и должностных лиц 
Молдовы о, якобы, незаконном пребывании российских войск на территории Приднестровья 
– де-юре, территории Молдовы, являются юридически несостоятельными. 

 
Влияние внешних факторов на реализацию Соглашения от 21 октября 1994 г. 
После небольшого своего «майдана», имевшего место в апреле 2009 г., прозападной 

оппозиции удалось отстранить от власти Партию коммунистов Республики Молдова и 
провозгласить курс на европейскую интеграцию.  

Главным фактором, исключающим возможность вывода российских войск с территории 
Приднестровья, является блокирование Молдовой переговорного процесса по определению 
государственно-правового статуса Приднестровья. Молдова умышленно блокирует 
переговорный процесс, поскольку, надеется, что ей удастся с помощью своих западных 
союзников добиться вывода ОГРВ из Приднестровья, после чего, не останется препятствий 
для силового варианта решения проблемы Приднестровья.   

С 2014 г. в решение вопроса о выводе ОГРВ, определяющим стало положение в Украине. 
После антиконституционного переворота в Украине, на волне антироссийской истерии,  
21 мая 2015 г., Верховная Рада Украины денонсировала блок из пяти соглашений  
о сотрудничестве с Российской Федерацией в военно-технической области. Основным было 
Соглашение между Правительством России и Правительством Украины о военно-
техническом сотрудничестве [35].  

Конкретно для настоящего исследования имеет значение денонсированное Соглашение 
о транзите через территорию Украины военных формирований РФ, которые находятся  
на территории Приднестровья [36].  

Тем самым, Украина не только усложнила снабжение ОГРВ и ротацию российского 
миротворческого контингента в Приднестровье, Украина сделала невозможным, в принципе, 
вывод ОГРВ и миротворцев, а также вывоз военного имущества, в том числе, боеприпасов, 
складированных на российских военных складах в селе Колбасном. 

Президент и Правительство Республики Молдова, не желая денонсировать  
в одностороннем порядке Соглашение от 21 октября 1994 г., решили прибегнуть к косвенному 
давлению на Россию. Так, решением Конституционного суда Молдовы от 2 мая 2017 г. 
пребывание российских миротворцев и ОГРВ на территории Приднестровского региона 
признано неконституционным: 

«…около 11% территории Молдавии является оккупированной, а российская армия  
не была выведена из Приднестровского региона» [37].  
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Однако, такое решение Конституционного суда Молдовы, по сути, является 
политической декларацией и не может повлечь за собой изменение формата Соглашения  
от 21 октября 1994 г.  

 
Заключение 

По мнению автора настоящего исследования, непосредственного свидетеля многих, из 
перечисленных в статье исторических фактов, участника рассмотрения и принятия ряда 
нормативных актов, которые привели к возникновению, изменению или прекращению тех или 
иных правоотношений в исследуемой сфере, новизной настоящего исследования является 
именно анализ достаточного количества нормативных правовых актов по исследованной 
тематике.  

В результате исследования доказано, что неоднократные односторонние требования 
властей Молдовы о выводе ОГРВ и российских миротворцев, которые, якобы, находятся  
на территории Приднестровья против воли властей и народа Молдовы, не имеют под собой 
никаких правовых оснований. Молдова, как сторона Соглашения, добровольно, без угрозы 
применения силы или какого-либо другого принуждения, подписала Соглашение  
от 21 октября 1994 г. Боле того, в развитие настоящего Соглашения был подписан ещё ряд 
двусторонних соглашений, касающихся сотрудничества в военной сфере, действующих  
до настоящего времени. 

Невыполнение Молдовой своих обязательств, перечисленных в Соглашении, является 
препятствием для вывода войск. Первое, и самое главное из обязательств Республики 
Молдова, обуславливающих вывод ОГРВ из Приднестровья, является определение особого 
статуса Приднестровья. 

Следовательно, воинские части ОГРВ находятся в местах своей дислокации  
в Приднестровье до настоящего времени по причинам неисполнения Молдовой своих 
обязательств по Соглашению.  

Другим правовым и техническим препятствием для вывода российских войск является 
односторонняя денонсация Украиной соглашений между Украиной и Россией  
о сотрудничестве в сфере военного сотрудничества.  
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