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Аннотация
Реализация стратегических программ делится на несколько этапов, внед-
ренческий этап является одним из основных этапов реализации, который 
включает в себя воплощение и осуществление разработанных стратегиче-
ских программ под постоянным текущем контролем. Целью данной статьи 
является комплексный авторский обзор внедренческого этапа реализации 
стратегических программ и выработка предложений по совершенствованию 
данного этапа, с целью повысить эффективность реализации. Автор предла-
гает разработанную схему расписания реализации стратегических программ 
во взаимоувязке с контрольной диаграммой реализации стратегических 
программ муниципального образования, что обеспечит совершенствование 
реализации стратегических программ, тем самым повысит эффективность 
реализации и обеспечит устойчивое социально-экономическое развитие 
муниципального образования. 

Abstract 
The implementation of strategic programs play an important role in the socio-
economic policy of municipalities, regions and the country as a whole, is a means 
to achieve sustainable socio-economic development of territories. Implementation 
of the strategic programs is divided into several stages, each the of stage 
introduction is one of the main stages of implementation. It includes embodiment 
and implementation of the developed strategic programs under constant the 
current control. The purpose of this article is a comprehensive review of the stage 
the introduction of implementation the strategic program and proposals for 
improvement of this stage, in order to increase the effectiveness of implementation. 
At the moment, to the stage the introduction of implementation the strategic 
program is paid very little attention, it is the least structured and poorly known 
the implementation stage . These facts impact negatively on the effectiveness 
of the implementation of strategic programs and sustainable socio-economic 
development of the municipality. The author proposes the developed timesheet 
of realization of strategic programs in the coherence with the diagram control 
of the implementation of strategic programs of the municipality. This will allow 
to improve the efficiency implementation of strategic programs and will provide 
sustainable socio-economic development of the municipality. 
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Реализация стратегических программ — это сред-
ство, позволяющее повысить устойчивость соци-
ально-экономического развития территории, что 
служит одной из основных ценностей реализации 
стратегических программ как средства территори-
ального управления.

Каждая реализация стратегических программ 
в процессе осуществления проходит несколько эта-
пов: научно-исследовательский, прогнозно-аналити-
ческий, организационно-правовой, внедренческий 
и коррекционно-завершающий. 

На научно-исследовательском этапе оценивается 
текущее социально-экономическое состояние муни-
ципального развития, выявляются проблемные си-
туации и причины их возникновения, определяются 
приоритетные стратегические направления развития 
муниципального образования. Следующий этап — 
прогнозно-аналитический. На данном этапе на основе 
представленных данных на научно-исследователь-

ском этапе происходит формирование стратегических 
целей, планов, задач, которые необходимо решить 
при выполнении будущей реализации стратегиче-
ских программ. Далее следует этап организационно-
правовой. На данном этапе осуществляется систем-
ное использование методов и инструментов в реа-
лизации стратегических программ для повышения 
эффективности реализации и обеспечения устой-
чивости социально-экономических программ раз-
вития муниципального образования. Этап, ведущий 
к осуществлению намеченных направлений, назы-
вается внедренческим. На данном этапе происходит 
воплощение реализации разработанных стратегиче-
ских программ под постоянным контролем. И на-
конец, последний этап — коррекционно-заверша-
ющий, на котором происходит обобщение результа-
тов, внесение необходимых изменений и дополнений 
в реализацию стратегических программ. В результате 
принимается решение либо о коррекции и продол-
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жении данной реализации стратегических программ, 
либо о формировании «новой» реализации страте-
гических программ. Перечисленные этапы взаимо-
связаны и последовательны в разработке и исполне-
нии реализации стратегических программ развития 
муниципального образования. 

Многие авторы проанализировали практически 
все этапы реализации стратегических программ раз-
вития муниципального образования, кроме внедрен-
ческого. Вопросы оценки эффективности реали-
зации стратегических программ были рассмотрены 
такими авторами, как О.В. Богачева [2], А.М. Лав-
ров [2], О.К. Ястребова [2], С.В. Барулин [1], В.С. Кус-
марцева [1], С.С. Шувалов [10], А.И. Кузьмин [5], 
Б.С. Жихаевич [3], В.Е. Рохчин [6]. Разработка ин-
струментов и методов стратегического планирова-
ния, управления и реализации проанализирована 
следующими авторами: А.А. Кизим [4], Г.В. Клеймё-
нова [4], О.В. Гуров [4]. Работы Ю.В. Шамкова [7], 
С.В. Дорошенко [7], Н.В. Шевченко [9], А.В. Ше-
вандрина [8] и других посвящены разработке и реа-
лизации механизма стратегического управления 
на уровне муниципальных образований. Внедрен-
ческому этапу реализации стратегических программ 
уделено мало внимания, и он является на данный 
момент наименее структурированным и малоизучен-
ным этапом реализации стратегических программ 
развития муниципального образования. Как пра-
вило, любое издание по реализации стратегических 
программ, состоящее из 300–500 страниц текста под-
робно описывает технику разработки, планирования 
и управления реализацией стратегических программ, 
а процессу внедрения и осуществления реализа-
ции стратегических программ обычно посвящается 
10–20 страниц весьма общих и расплывчатых реко-
мендаций. Данное утверждение актуализирует задачу 
рассмотрения этапа внедрения реализации страте-
гических программ развития муниципального обра-
зования. В процессе исследования использовались 
такие общенаучные методы, как анализ и синтез, 
обобщение, классификация, прогнозирование.

Результаты исследования. Сегодня подходы к рас-
смотрению и анализу внедренческого этапа реализа-
ции стратегических программ не могут дать полного 
представления о данном этапе, что является одной 
из основных причин неэффективной реализации 
стратегических программ развития муниципального 
образования и снижения устойчивости социально-
экономического развития муниципалитета. Поэтому 
недостаточная информация на данном этапе осу-
ществления реализации стратегических программ, 
сложность вопроса рассмотрения и анализа внед-

ренческого этапа реализации, востребованность дан-
ных вопросов в практике реализации и в управлении 
стратегическими программами развития муници-
пального образования обусловили необходимость 
проведения исследования.

На протяжении внедренческого этапа формиру-
ются механизмы управления, обеспечивающие опе-
ративное и адекватное реагирование реализации 
стратегических программ на изменяющуюся окру-
жающую среду и потребности текущих условий реа-
лизации стратегических программ муниципального 
образования, в итоге формируются направления со-
вершенствования реализации с целью обеспечения 
устойчивого социально-экономического развития 
муниципального образования. Внедренческий этап 
может состоять из нескольких периодов. Количество 
периодов может быть различным, что зависит от слож-
ности и продолжительности реализации и уровня 
социально-экономического развития муниципаль-
ного образования. 

На данном этапе осуществляется реализация 
разработанных планов, программ, концепций, от-
слеживание выполнения реализации стратегических 
программ, анализ промежуточных (текущих) резуль-
татов. Следовательно необходимо разработать реа-
листичное расписание реализации стратегических 
программ развития муниципального образования, 
которое будет составлено индивидуально для каждого 
этапа реализации и (или) для каждого периода реали-
зации, где будут прописаны плановые затраты на реа-
лизацию, сроки и качество, которые необходимо 
достигнуть. Расписание реализации стратегических 
программ даст возможность выявить проб лемные 
ситуацию и их причины, сдерживающие эффектив-
ную реализацию стратегических программ развития 
муниципального образования, сэкономит время и де-
нежные средства, а также определить, выполнение 
каких периодов, мероприятий и операций можно от-
ложить без ущерба для социально-экономического 
развития муниципального образования. Пример рас-
писания реализации стратегических программ разви-
тия муниципального образования приведен в табл. 1.

Расчет планируемых сроков, затрат и качества 
реализации стратегических программ развития муни-
ципального образования производить необходимо, 
по нашему мнению, по следующей формуле (1):

 ОЖ
ОПТ НВ ПЕС= + +

3
, (1)

где ОЖ — ожидаемый срок, качество, затраты реа-
лизации стратегических программ развития муни-
ципального образования; ОПТ — оптимистический 
вариант: минимально возможный срок реализации, 
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минимальные затраты на реализацию, максимально 
возможное достижение качества реализации; ПЕС — 
пессимистический вариант: максимально возмож-
ный срок реализации, максимальные затраты на реа-
лизацию, минимально возможное достижение каче-
ства реализации; НВ — наиболее вероятный срок 
реализации, затраты на реализацию, качество выпол-
нения реализации стратегических программ разви-
тия муниципального образования.

В графе «Сделано, %» табл. 1 отображается про-
цент выполнения плана реализации стратегических 
программ муниципального образования (из 100%). 
Из табл. 1 видно, что в каждом периоде реализации 
стратегических программ планируемое качество 
не достигнуто. Затраты реализации в некоторых пе-
риодах были превышены. Сложившаяся ситуация 
заставила продлить срок реализации. Из этого можно 
сделать вывод, что были совершены ошибки при 
составлении плана реализации. Так, были переоце-
нены возможности реализации стратегических прог-
рамм, не был учтен фактический уровень социально-
экономического развития муниципального образо-
вания. Не был произведен своевременный анализ 
реализации стратегических программ выявления 
проблемных мест и их причин в реализации, не были 
своевременно применены эффективные методы и ин-
струменты реализации стратегических программ для 
устранения проблемных ситуаций и причин. Управ-
ление реализацией стратегических программ было 
выполнено некачественно.

Для более удобного представления осуществления 
всего процесса реализации стратегических программ 
и для наиболее эффективного регулирования реали-
зацией с целью повышения ее эффективности необ-
ходимо построение контрольной диаграммы реали-
зации стратегических программ развития муници-
пального образования.

На основании расписания реализации стратеги-
ческих программ возможно построение контрольной 
диаграммы реализации стратегических программ 
развития муниципального образования, которая 
обеспечит отображение различных изменений, про-
исходящих в реализации стратегических программ 
во времени. Контрольная диаграмма представляет 
собой графическое отображение выполнения всех 
периодов и этапов реализации стратегических прог-
рамм муниципального образования и дает ответ 
на вопрос, находится ли выполнение этапов (перио-
дов) в рамках установленных пределов. При изуче-
нии заранее предопределенных точек ввода данных 
на контрольной диаграмме можно выявить значе-
ния, подверженные колебаниям в широких преде-
лах, резкие всплески и провалы в процессе реали-
зации стратегических программ или плавный тренд 
возрастания отклонений. Контрольная диаграмма 
также отображает характеристику изменений и дает 
ответ на вопрос, как данные изменения повлияли 
на ход осуществления и повышение эффективности 
реализации стратегических программ. Применение 
на практике расписания реализации и контрольной 
диаграммы возможно при постоянном текущем 
конт роле над реализацией стратегических программ 
развития муниципального образования. Если реа-
лизация стратегических программ протекает в рам-
ках установленных пределов, вносить какие-либо 
коррективы не требуется.

Построение и исполнение контрольной диа-
граммы реализации стратегических программ муни-
ципального образования показано на рис. 1.

На контрольной диаграмме есть три базовые 
 линии.

Центральная линия является линией контроля 
выполнения, отражает плановые показатели реа-
лизации стратегических программ муниципального 
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Таблица 1

Расписание реализации стратегических программ развития муниципального образования

Период
Продолжительность  

периода (срок), неделя Затраты, тыс. руб. Качество, % Сделано, % Ответственный

план факт план факт план факт план факт Попов В.И.

А 4 4 60 000 60 000 100 95 5 3 Сидоров К.Л.

Б 8 8 120 000 1 320 000 100 92 25 18 Кузнецова М.А.

В 6 6 90 000 90 000 100 93 35 29 Попов В.И.

Г 10 10 100 000 100 000 100 95 42 35 Иванова И.И.

Д 12 12 150 000 165 000 100 92 50 47 Лебедев М.Р.

Е 2 2 25 000 25 000 100 94 65 58 Морозов А.П.

Ж 2 2 25 000 30 000 100 99 75 64 Васильева Ж.К.

З 3 3 60 000 66 000 100 91 90 77 Соколова П.В.

И 2 2 15 000 16 500 100 82 95 89 Федоров А.И.

К 1 5 15 000 37 250 100 91 100 100 Лебедев М.Р.
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образования, которые прописаны в расписании реа-
лизации, в графе план.

Верхняя линия X1 и нижняя X2 характеризуют 
пределы приемлемых колебаний значений в про-
цессе осуществления реализации стратегических 
программ развития муниципального образования.

Если значения реализации вышли за границы 
пределов, это говорит об отклонениях, происходящих 
в реализации стратегических программ, указывает 
на ее нестабильное развитие. Если значения реали-
зации стратегических программ вышли за нижний 
предел X2, это говорит о невыполнении плана реали-
зации, что демонстрирует неэффективность инстру-
ментов реализации. Если же значения реализации 
вышли за верхний предел, выполнение реализации 
результативное, эффективное. Возможно, произвести 
корректировку реализации — уменьшение объемов 
финансирования, т.е. экономия денежных средств 
при сохранении качества выполнения реализации; 
уменьшение сроков реализации при сохранении ка-
чества выполнения реализации и т.д.

Линия контроля выполнения может быть пока-
зана в контрольной диаграмме несколькими линиями. 
Например, каждая линия контроля может отобра-
жать качество выполнения реализации несколькими 
конкретными показателями качества реализации, 
и все колебания на протяжении выполнения всех 
этапов (периодов) можно будет просмотреть и про-
анализировать. 

На основании изложенного можно сделать вывод: 
для того чтобы повысить эффективность реализации 
стратегических программ развития муниципального 
образования, нужны перемены радикального харак-
тера на внедренческом этапе. Необходимо определе-
ние и применение эффективных методов и инстру-
ментов реализации, которые следует детерминиро-

вать с исторически сложившимися индивидуальными 
особенностями развития муниципального образова-
ния. Применение расписания реализации во взаимо-
увязке с контрольной диаграммой реализации позво-
лит обеспечить совершенствование реализации стра-
тегических программ, что приведет к повышению 
ее эффективности и устойчивому социально-эконо-
мическому развитию муниципального образования.
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