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Аннотация. В статье рассмотрены вопросы планирования фи-
нансового обеспечения научной и научно-технической дея-
тельности. Выявлены причины низкого платёжеспособного 
спроса на научную и научно-техническую продукцию, диспро-
порций между видами научных исследований и разработок, не 
обеспечивающих технологическое единство научной, науч-
но-технической и инновационной деятельности. Основными 
источниками информации для разработки проектов федераль-
ного и региональных бюджетов, бюджетов инновационных 
предприятий на финансирования науки являются нормативные 
правовые акты в области научно-технологического развития, 
научно-технические прогнозы, национальные цели и цели 
конкретных субъектов научной, научно-технической и инно-
вационной деятельности, статистические данные о состоянии 
научно-технического потенциала. Даны рекомендации по со-
вершенствованию механизма планирования финансового обе-
спечения научно-технологического развития, направленные 
на достижение национальных целей.

Abstract. The article discusses the problems of planning financial 
support for scientific and scientific-technical activities. The reasons 
for the low effective demand for scientific and scientific-technical 
products, the disproportion between the types of scientific research 
and development, which do not ensure the technological unity of 
scientific, scientific-technical and innovative activities, are revealed. 
The main sources of information for the development of projects 
for federal and regional budgets, budgets of innovative enterprises 
for financing science are regulatory legal acts in the field of scien-
tific and technological development, scientific and technical fore-
casts, national goals and objectives of specific subjects of scientific, 
scientific, technical and innovative activities, statistical data on the 
state of scientific and technical potential. Recommendations are 
given on improving the mechanism for planning financial support 
for scientific and technological development aimed at achieving 
national goals.
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Введение. Финансовое обеспечение научной и 
научно-технической деятельности осуществляется 
за счет ассигнований федерального бюджета, в том 
числе предусмотренных на реализацию государ-
ственных программ Российской Федерации (РФ), 
а также за счет средств региональных и местных 
бюджетов и внебюджетных источников. Несмотря 
на признание на всех уровнях государственной вла-
сти важности роли науки в жизни страны и общества 
в реальности научно-техническая сфера на протя-
жении последних трех десятилетий находится в 
состоянии стагнации, о чем свидетельствуют данные 
Росстата [2; 5]. Его количественные и качественные 
характеристики во многом зависят от объема и струк-

туры финансирования научных исследований и 
разработок (НИР) за счет бюджетных и внебюджет-
ных средств. В табл. 1 приведены данные о дина-
мике внутренних затрат на НИР в текущих ценах, 
в том числе в процентах от валового внутреннего 
продукта (ВВП) в 2010–2024 гг. [2, с. 110]. 

Как показал сравнительный анализ, финанси-
рование науки в России существенно ниже, чем в 
развитых странах как по фактическим значениям 
затрат, так и по доле внутренних затрат на НИР  
в % от ВВП. В технологически развитых странах 
удельный вес внутренних затрат на науку от ВВП 
значительно выше: Великобритании — 2,9%, Герма-
нии — 3,13%, Японии — 3,41%, Швеции — 3,47%, 
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США — 3,59%, Республике Корея — 5,21%, Израи-
ле — 6,02% [2, с. 339]. 

Низкий платежеспособный спрос на НИР в России 
во многом объясняется кризисным состоянием эко-
номики, о чем свидетельствует рост дефицита фе-
дерального и региональных бюджетов, увеличение 
государственного долга и затрат на его обслужива-
ние, высокий уровень убыточности отечественных 
товаропроизводителей. В частности, по данным 
Минфина РФ дефицит федерального бюджета за 
январь–ноябрь 2025 г. составил 4276 млрд руб., что 
на 3914 млрд руб. превысило уровень аналогичного 
периода прошлого года1.

Недостаточное финансирование науки влечет за 
собой снижение научно-технического потенциала, 
результативности научной и научно-технической 
деятельности. В частности, число поданных патент-
ных заявок на изобретения в России сократилось с 
28 688 ед. в 2000 г. до 26 692 ед. в 2023 г. [5, с. 65]. 
Дефицит научно-технической продукции наряду с 
другими факторами не позволят создать в стране 
благоприятные условия для экономического роста 
на инновационной основе, особенно в период силь-
ного влияния неблагоприятной внешнеэкономиче-
ской конъюнктуры на мировом рынке нефтегазовых 
ресурсов. 

Проблематика совершенствования действующе-
го механизма финансового обеспечения научно-тех-
нологического развития рассматривалась в ряде 
работ, в частности [1; 8; 22]. Основное внимание в 
статье уделено проблемам совершенствования ме-
ханизма планирования бюджетного финансирования 
НИР, поскольку в РФ основным источником инве-
стиций в науку является федеральный бюджет, на 
который приходится около 70% расходов на науку.

1. Правовое обеспечение планирования  
финансового обеспечения развития науки 

 Основным нормативным правовым актом, опре-
деляющим порядок формирования государственной 
научно-технической политики, включая определе-
ние объемов финансирования науки, является 
1	 https://minfin.gov.ru/ru/press-center/?id_4=40119&ysclid=mj1ix4u

giu271051101 (дата обращения: 11.12.2025).

Федеральный закон от 23.08.1996 № 127-ФЗ  
«О науке и государственной научно-технической 
политике» (Закон № 127-ФЗ) [16]. Согласно статье 
13 Закона № 127-ФЗ законодательный орган госу-
дарственной власти РФ ежегодно в соответствии с 
посланием Президента РФ о положении в РФ и 
предложениями Правительства РФ определяет при 
утверждении федерального бюджета годовые объ- 
емы средств, выделяемых для выполнения феде-
ральных научно-технических программ и проектов, 
объем финансирования организаций, выполняющих 
НИР, и размер средств, направляемых в фонды 
поддержки научной, научно-технической, иннова-
ционной деятельности.

В целях дальнейшего совершенствования госу-
дарственной политики в области образования и 
науки и подготовки квалифицированных специа-
листов Указом Президента РФ от 7.05.2012 № 599 
«О мерах по реализации государственной политики 
в области образования и науки» Правительству РФ 
было поручено обеспечить увеличение к 2015 г. 
внутренних затрат на НИР до 1,77% от ВВП с уве-
личением доли образовательных организаций выс-
шего образования в таких затратах до 11,4% [12].

В соответствии со статьей 181 Федерального 
закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом 
планировании в Российской Федерации» [17] 
Президентом РФ от 28.02.2024 № 145 утверждена 
Стратегия научно-технологического развития РФ 
(Стратегия НТР) [11]. Финансовое обеспечение 
реализации Стратегии НТР осуществляется за счет 
средств бюджетов бюджетной системы РФ и вне-
бюджетных источников посредством поэтапного 
увеличения общих затрат на НИР и доведения их 
до уровня не менее 2% от ВВП, включая пропор-
циональный рост частных инвестиций, уровень 
которых к 2035 г. должен быть не ниже государ-
ственных.

 Указом Президента РФ от 7.05.2024 № 309  
«О национальных целях развития Российской 
Федерации на период до 2030 г. и на перспективу 
до 2036 года» в качестве одного из целевых показа-
телей достижения технологического лидерства пред-
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Таблица 1

 Внутренние затраты на научные исследования и разработки, млрд руб.

Наименование показателя 2010 2015 2019 2020 2021 2022 2023 2024*

Объем внутренних затрат 523, 4 914,7 1134,8 1174,5 1301, 5 1435,9 1649,8 1661,1

В процентах от ВВП 1,13 1,10 1,04 1,09 0,96 0,93 0,96 1,0

* Оценка Росстата.
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усмотрено увеличение к 2030 г. внутренних затрат 
на НИР не менее чем до 2% от ВВП, в том числе за 
счет увеличения инвестиций со стороны частного 
бизнеса на эти цели не менее чем в два раза [14].

Объемы бюджетных ассигнований на проведение 
фундаментальных научных исследований опреде-
ляются на основе нормативов, установленных по-
ручением Президента РФ от 14.06.2015 № Пр-1369 
(подпункт «б» пункта 2). Указанным поручением 
Правительству РФ поручено предусматривать уста-
новление ежегодных объемов бюджетных ассигно-
ваний на проведение фундаментальных научных 
исследований на 2016 и последующие годы в про-
центном отношении к ВВП на уровне 2015 г. По 
данным Росстата удельный вес расходов федераль-
ного бюджета на проведение фундаментальных на-
учных исследований в 2015 г. составил 0,14% от ВВП 
[2, с. 114].

2. Научно-технологическое прогнозирование  
как основа определения объемов и структуры 
бюджета науки 

 Планирование финансового обеспечения науч-
ной и научно-технической деятельности должно 
осуществляться на основе прогнозов научно-техно-
логического развития. В соответствии со статьей 22 
Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ  
«О стратегическом планировании в Российской 
Федерации» [17] Прогноз научно-технологическо-
го развития РФ разрабатывается на основе решений 
Президента РФ с учетом данных, представляемых 
федеральными органами исполнительной власти, 
органами исполнительной власти субъектов РФ и 
Российской академией наук. Совет при Президенте 
РФ по науке и образованию обеспечивает коорди-
нацию и методическое обеспечение разработки и 
корректировки прогноза научно-технологического 
развития РФ. В соответствии с Указом Президента 
РФ от 17.08.2023 № 622 «О порядке разработки и 
корректировки прогноза научно-технологического 
развития Российской Федерации» разработку и 
корректировку прогноза научно-технологического 
развития РФ осуществляет Консультативная груп-
па по научно-технологическому развитию [15]. 
Прогноз научно-технологического развития РФ 
утверждается Президентом РФ по представлению 
Совета при Президенте РФ по науке и образованию. 
Порядок разработки и корректировки прогноза 
научно-технологического развития РФ определя-
ется Президентом РФ. 

В настоящее время такого прогноза, утверждён-
ного Президентом РФ, пока нет. Действующим 

документом является Прогноз научно-технологи-
ческого развития РФ на период до 2030 г., утверж-
дённый Председателем Правительства РФ от 3.01.2014 
№ ДМ-П8-52. В рамках указанного Прогноза рас-
сматриваются глобальные вызовы, связанные с ними 
окна возможностей и угрозы, перспективные ин-
новационные рынки, радикальные продукты и тех-
нологии, области научных исследований в разрезе 
семи приоритетных направлений: «Информационно-
коммуникационные технологии»; «Биотехнологии»; 
«Медицина и здравоохранение»; «Новые материалы 
и нанотехнологии»; «Рациональное природополь-
зование»; «Транспортные и космические системы»; 
«Энергоэффективность и энергосбережение». Очевидно, 
что указанный Прогноз НТР нуждается в коррек-
тировке с учетом новых глобальных вызовов.

Прогнозирование научно-технологического раз-
вития должно базироваться на знании сущности и 
закономерностей развития как объекта прогнози-
рования, так и прогнозного фона. Для науки как 
объекта прогнозирования характерны следующие 
особенности: высокая неопределенность получения 
ожидаемых научных и (или) научно-технических 
результатов, особенно на ранних стадиях; новизна 
полученных результатов научно-исследовательской 
и (или) научно-технической деятельности; отсутствие 
достаточно точных и надежных методов оценки 
научных результатов; сильная зависимость науки от 
творческой составляющей исследовательского тру-
да; развитие науки имеет циклический характер; 
научные исследования все в большей мере имеют 
междисциплинарный характер; наука является от-
раслью (подсистемой) экономики (большой соци-
ально-экономической системы) с сохранением 
определенной автономности; наука взаимодейству-
ет с другими подсистемами большой социально- 
экономической системы (отраслями экономики) с 
помощью механизма прямых и обратных связей; 
поступательное развитие науки необходимо для 
обеспечения инновационно ориентированного эко-
номического роста и макроэкономической стаби-
лизации.

Поскольку прогнозирование представляет собой 
процесс соразмерения потребностей и возможностей, 
в процессе разработки прогнозов необходимо учи-
тывать закономерности развития прогнозного фона 
в рамках конкретного национального хозяйства. 
Развитие российской науки происходит на фоне 
резких и достаточно непредсказуемых изменений в 
экономике и социальной сфере. Кризисная ситуа-

2	 http://static.government.ru/media/files/41d4b737638b91da2184 (дата 
обращения: 10.11.2025).
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ция в экономике неизбежно отражается на науке в 
части снижения платежеспособного спроса госу-
дарства и частного сектора на рынке научно-техни-
ческой продукции. Это, в свою очередь, приводит 
к снижению внутренних затрат на НИР. Сокращение 
внутренних затрат на НИР в свою очередь приводит 
к деградации научно-технического потенциала стра-
ны, поскольку в таких условиях наблюдаются про-
цессы сокращения численности и старения научных 
кадров, ухудшения материально-технической базы 
науки, снижения результативности научной, науч-
но-технической и инновационной деятельности. 

3. Планирование бюджета науки на основе 
нормативов затрат 

 Эффективность работы государственных научных 
организаций и образовательных организаций выс-
шего образования, в которых сконцентрирована 
основная часть (около 70%) научно-технического 
потенциала страны, во многом зависит от качества 
и обоснованности государственных заданий (кон-
трактов) на выполнение НИР, а также от степени 
обоснованности нормативов финансовых затрат на 
выполнение указанных работ. 

Порядок финансового обеспечения выполнения 
государственного задания на оказание государствен-
ных услуг (выполнение работ) в отношении феде-
ральных государственных учреждений утвержден 
Постановлением Правительства Российской Федерации 
от 26.06.2015 № 640 «О порядке формирования го-
сударственного задания на оказание государствен-
ных услуг (выполнение работ) в отношении феде-
ральных государственных учреждений и финансовом 
обеспечении выполнения государственного задания» 
[6]. Нормативные затраты на выполнение работы 
определяются при расчете финансового обеспечения 
государственного задания в порядке, установленным 
органом, осуществляющим функции и полномочия 
учредителя в отношении федеральных бюджетных 
или автономных учреждений, а также по решению 
главного распорядителя федерального бюджета, в 
ведении которого находятся федеральные казенные 
учреждения. На региональном уровне порядок опре-
деления нормативных затрат на выполнение госу-
дарственного задания государственными учрежде-
ниями утверждается высшими исполнительными 
органами государственной власти субъектов РФ, 
являющимися учредителями указанных учреждений. 

При разработке модели нормативных затрат на 
выполнение научных исследований и разработок 
необходимо основываться на результатах анализа 
объемов и структуре затрат на проведение НИР по 

разным видам, областям науки и научным специ-
альностям. Перечень расходов на выполнение на-
учных и (или) опытно-конструкторских разработок 
определен в статье 262 Налогового кодекса РФ [4]. 
К расходам на научные и (или) опытно-конструк-
торские разработки относятся: 1) суммы амортиза-
ции по основным средствам и нематериальным 
активам; 2) расходы на оплату труда работников, 
непосредственно занятых выполнением указанных 
работ, а также суммы страховых взносов, начислен-
ные в установленном законодательством порядке; 
3) стоимость материально-производственных запа-
сов и услуг сторонних организаций и лиц, исполь-
зуемых при выполнении указанных работ; 4) капи-
тальные затраты на приобретение объектов основ-
ных средств и нематериальных активов; 5) затраты 
на содержание и эксплуатацию недвижимого иму-
щества, а также объектов особо ценного движимо-
го имущества; 6) общехозяйственные расходы;  
7) прочие расходы, непосредственно связанные с 
выполнением указанных работ.

 Анализ показывает, что основная часть внутрен-
них текущих затрат организаций, выполнявших 
НИР в 2023 г., направлялась на оплату труда и стра-
ховые взносы (59,2%), на приобретение оборудова-
ния расходуется 3,0% внутренних текущих затрат, 
на другие материальные затраты — 20,7%, на прочие 
текущие затраты — 17,1% [2, с. 125]. В этой связи 
обращает на себя внимание низкий объем финан-
совых затрат на приобретение оборудования в  
условиях высокого износа основных средств в на-
учно-технической сфере (более 60%). Поскольку 
материально-техническая база российских органи-
заций, выполняющих НИР, в значительной степени 
морально и физически устарела, ученые, работаю-
щие на такой физически и морально изношенной 
материально-технической базе, не могут создавать 
научную и научно-техническую продукцию миро-
вого уровня. 

 Проблемы перехода на нормативное финанси-
рование науки во многом связаны с отсутствием 
научно обоснованных методик расчета нормативов 
по видам работ, областям науки и научным специ-
альностям во избежание перекосов при финанси-
ровании НИР в области естественных, медицинских, 
технических, гуманитарных и общественных наук. 
Для ликвидации указанных перекосов в системе 
планирования расходов на НИР целесообразно 
осуществить переход к формированию бюджета 
науки исходя из определения комплексных норма-
тивов финансирования затрат в расчете на одного 
научного работника (исследователя), прогнозируе-
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мой численности исследователей по каждой научной 
специальности и длительности периода проведения 
работ. В работе [9] была разработана методика опре-
деления финансовых затрат в расчете на одного 
исследователя. Для определения среднего значения 
норматива финансирования научных исследований 
и разработок в расчете на одного исследователя по 
группе научных специальностей (H

j
) может быть 

использована следующая формула: 	

	
H K Hj j ij

i

n

n=
=

∏
1

,
 	

где K
j
 — корректирующий коэффициент, учитыва-

ющий характер научной и (или) научно-технической 
деятельности (фундаментальные научные исследо-
вания, прикладные научные исследования, разра-
ботки) и научных специальностей j-й группы;  
H

ij 
— значение норматива финансирования по i-й 

научной специальности j-й группы; n — число на-
учных специальностей в j-й группе.

 Номенклатура научных специальностей утвер-
ждена приказом Министерством науки и высшего 
образования РФ от 24.02.2021 № 118 «Об утверж-
дении номенклатуры научных специальностей, по 
которым присуждаются ученые степени, и внесении 
изменения в Положение о совете по защите дис-
сертаций на соискание ученой степени кандидата 
наук, на соискание ученой степени доктора наук, 
утвержденное приказом Министерства образования 
и науки Российской Федерации от 10 ноября 2017 г. 
№ 1093».

 При расчете норматива финансирования в рас-
чете на одного исследователя на последующие годы 
целесообразно использовать следующую формулу:
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n
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=
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1 ,
 

где Н
t+n

 — норматив бюджетного финансирования 
в t+n году; Н

b
 — норматив финансирования в базо-

вом году; r — среднегодовой темп прироста затрат 
на науку с учётом нарастания сложности и масштаб-
ности решаемых научных (научно-технических) 
проблем и темпов инфляции.

В этой связи следует отметить, что при расчете 
среднегодовых темпов прироста затрат на науку 
следует учитывать зарубежный опыт, который сви-
детельствует о том, что в странах, стремящихся стать 
технологическими лидерами, затраты на финанси-
рование науки удваиваются примерно каждые  

7–10 лет. Например, размер внутренних затрат на 
НИР в Китае вырос с 374,7 млрд долл. США в 2015 
г. до 811,8 млрд долл. США в 2022 г. по паритету 
покупательной способности валют [2, с. 334].

В соответствии со статьей 6 Федерального зако-
на от 29.12.2012 № 273-83 «Об образовании в Россий-
ской Федерации» разработка прогнозов подготовки 
кадров, требований к их подготовке кадров, отно-
сится к полномочиям федеральных органов госу-
дарственной власти в сфере образования [18]. 
Мониторинг и прогнозирование потребности эко-
номики в кадрах разрабатываются федеральными 
органами государственной власти с участием объ-
единений работодателей в соответствии с Федеральным 
законом от 27.11.2002 № 156-ФЗ «Об объединениях 
работодателей» [19]. При разработке прогнозов рын-
ка научного труда следует учитывать, что численность 
персонала, занятого НИР, имеет тенденцию к со-
кращению: с 887 729 человек в 2000 г. до 670 614 
человек — в 2023 г. Численность исследователей 
снизилась в указанном периоде с 425 954 человека 
до 338 900 человек [5, с. 23]. Как показывает прак-
тика, отток кадров из науки происходит по причи-
нам низкой мотивации к научному труду, неясных 
перспектив карьерного роста, особенно для моло-
дежи. Имеет место как внутренняя миграция науч-
ных кадров в другие отрасли экономики, так и эми-
грация кадров за рубеж. При разработке прогнозов 
численности исследователей необходимо исходить 
из того, что в России насчитывалось 53 исследова-
теля на 10 000 занятых в экономике, в то время как 
в Великобритании значение этого показателя со-
ставляло 101 человек, Германии — 106 человек,  
США — 106 человек, Франции — 115 человек [5,  
с. 35]. Проблематика кадрового обеспечения дости-
жения целей научно-технологического развития, 
повышения престижа научных работников рассма-
тривалась в работах [3; 10].

При расчете норматива затрат на оплату труда 
следует учесть, что Указом Президента РФ от 7.05.2012 
№ 597 «О мероприятиях по реализации государ-
ственной социальной политики» перед Правительством 
РФ и органами государственной власти субъектов 
РФ поставлена задача повышения экономической 
привлекательности работы в научно-образователь-
ной сфере путем повышения к 2018 г. средней за-
работной платы научных работников и преподава-
телей образовательных организаций высшего обра-
зования до 200% от средней заработной платы в 
соответствующем регионе [13]. Значение коэффи-
циента, характеризующего численность инженеров, 
техников, вспомогательного и прочего персонала, 

НИР. Социально-гуманитарные исследования и технологии (№ 1(54), 2026). 126: 18-26
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приходящихся на одного исследователя, должно 
рассчитываться с учетом специфики области науки. 

В качестве базового норматива затрат внутренних 
затрат на НИР в расчете на одного исследователя 
можно использовать передовой зарубежный опыт. 
Например, в Японии значение внутренних затрат 
на НИР в расчете на одного исследователя в 2022 г. 
составило 284,6 тыс. долл. США. В РФ внутренние 
затраты на НИР в расчете на одного исследователя 
в 2023 г. составили 160,3 тыс. долл. США по пари-
тету покупательной способности национальных 
валют [2, с. 334, с. 366, с. 357, с. 359].

Финансовые нормативы на выполнение НИР 
должны определяться по каждой научной специ-
альности в расчете на одного исследователя и утвер-
ждаться учредителем организации, выполняющей 
НИР, с последующей ежегодной корректировкой 
на темпы инфляции и обеспечения ускоренного 
развития науки с учетом вероятностного характера 
научной и научно-технической деятельности и на-
растания сложности и масштабности решаемых 
проблем. Для повышения эффективности инвести-
ций в инновационный сектор экономики в работе 
[7] предложено использовать методы вероятност-
ного планирования и теории игр.

4. Прогнозные оценки финансового обеспечения 
развития науки на среднесрочную перспективу

 Для достижения целей научно-технологическо-
го развития необходимо создавать условия для уве-
личения затрат на финансирование НИР за счет 
всех источников. В паспорте Государственной про-
граммы «Научно-технологическое развитие Россий-
ской Федерации» (утвержден Решением Правительства 
РФ, протокол от 24.09.2025 № 32) предусмотрено 
ежегодное увеличение внутренних затрат на НИР 
за счет всех источников в текущих ценах, в процен-
тах от ВВП в следующих размерах: в 2025 г. — 1,04%, 
в 2026 г. — 1,13%, в 2027 г. — 1,24%, в 2028 г. — 1,45%. 

В общем виде модель расчета объема внутренних 
затрат на НИР (R

t
) году t определяется следующим 

образом:

	 R
t
 = Q

t
k

t
 ,

где Q
t
 — плановое (прогнозное) значение ВВП в 

году t; k
t
 — планируемое (прогнозное) значение 

удельного веса внутренних затрат на научные ис-
следования и разработки в ВВП в году t.

С учетом прогнозных оценок ВВП, данных в 
Федеральном законе от 4.11.2025 № 414-ФЗ  
«О внесении изменений в Федеральный закон  

«О федеральном бюджете на 2025 год и плановый 
период 2026 и 2027 годов» [20], а также в Федеральном 
законе от 28.11.2025 № 426-ФЗ «О федеральном 
бюджете на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 
годов» [21] в табл. 2 приведены расчеты прогнозных 
оценок внутренних на НИР на 2025–2028 гг. в ценах 
соответствующих лет.

 Таблица 2 

Прогнозные оценки внутренних затрат на научные  
исследования и разработки на среднесрочную  

перспективу, млрд руб.

Наименование 
показателя

2025 2026 2027 2028

Прогнозная оценка 
ВВП

217 290,0 235 067,0 255 498,0 276 346,0

Прогнозная оценка 
удельного веса вну-
тренних затрат на 
НИР (в % от ВВП)

1,04 1,13 1,24 1,45

Прогнозная оценка 
внутренних затрат 
на НИР

2259,8 3055,8 3168,2 4007,0

 Анализ представленных в табл. 2 прогнозных 
оценок ВВП и внутренних затрат на НИР свиде-
тельствует об их номинальном росте (в ценах соот-
ветствующих лет). Вероятность достижения указан-
ных прогнозов во многом зависит от макроэконо-
мической и геополитической стабильности, научной 
обоснованности государственной социально-эко-
номической политики, учета имеющихся и возмож-
ных вызовов в области обеспечения устойчивого 
социально-экономического развития, готовности 
и возможности предпринимательского сектора эко-
номики инвестировать собственные средства на 
проведение НИР, качества и достоверности данных, 
представляемых федеральными органами исполни-
тельной власти, органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, Российской ака-
демией наук и др.

Результативность научной, научно-технической 
и инновационной деятельности во многом зависят 
не только от объемов финансирования науки, но и 
структуры финансового обеспечения науки. Структура 
внутренних текущих затрат на НИР по видам работ 
в РФ в 2023 г. имела следующий вид: фундаменталь-
ные исследования — 17,2%, прикладные исследо-
вания — 20,0%, разработки — 62,8% [2, с. 134].  
В странах, планирующих войти в число технологи-
чески развитых экономик мира (на примере Китая), 
структура затрат на науку имеет следующий вид: 
фундаментальные исследования — 6,6%, приклад-
ные исследования — 11,3%, разработки — 82,1% [2, 
с. 352].
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Анализ Федерального закона от 28.11.2025  
№ 426-ФЗ «О федеральном бюджете на 2026 год и 
на плановый период 2027 и 2028 годов» [21] свиде-
тельствует о следующих объемах запланированных 
расходов федерального бюджета на проведение фун-
даментальных научных исследований: 348,9 млрд 
руб. — в 2026 г., 365,1 млрд руб. — в 2027 г. и  
388,7 млрд руб. — в 2028 г. В процентах от ВВП 
удельный вес расходов на фундаментальные научные 
исследования составит: в 2026 г. — 0,15%, в 2027 г. — 
0,14%, в 2028 г. — 0,14%. На финансирование при-
кладных научных исследований в области нацио-
нальной экономики в 2026 г. запланировано выде-
лить 403,3 млрд руб., в 2027 г. — 408,3 млрд руб.,  
в 2028 г. — 345,8 млрд рублей. В процентах от ВВП 
удельный вес расходов на финансирование при-
кладных научных исследований в области нацио-
нальной экономики составит: в 2026 г. — 0,17%,  
в 2027 г. — 0,16%, в 2028 г. — 0,12%.

Выделенных средств на проведение прикладных 
научных исследований в области национальной 
экономики будет недостаточно для применения 
научных результатов, полученных на стадии фун-
даментальных исследований, последующего дости-
жения практических целей и решения конкретных 
задач для создания научно-технической и иннова-
ционной продукции. 

Заключение. В целях повышения качества бюд-
жетного планирования финансового обеспечения 
научно-технологического развития необходимо 
разработать эффективный инструментарий для обо-
снования и принятия научно обоснованных управ-
ленческих решений (современных методик науч-
но-технического прогнозирования, технологии 
формирования перечня приоритетных направлений 
научно-технологического и инновационного раз-
вития, планирования тематики НИР, оптимально-
го выбора научных и научно-технических проектов, 
определения нормативов финансовых затрат на 
выполнение НИР научными организациями и об-
разовательными организациями высшего образо-
вания), что позволит обеспечить тесную увязку 
объемов финансирования с результатами их дея-
тельности, повысить эффективность бюджетных 
ассигнований на науку.

Для обеспечения условий для перехода к инно-
вационно ориентированному экономическому ро-
сту усилия органов государственной власти всех 
уровней должны быть направлены на формирование 
спроса на научно-техническую и инновационную 
продукцию, повышение платежеспособного спроса 
населения и предприятий (организаций) на товары, 

работы и услуги, активизацию их инновационной 
деятельности в рамках приоритетных направлений 
науки и техники. В этой связи возникает необхо-
димость принятия федеральными и региональными 
органами законодательной и исполнительной вла-
сти неотложных мер, направленных на обеспечение 
благоприятных социально-экономических условий 
для развития научной, научно-технической и инно-
вационной деятельности, расширенное воспроиз-
водство национального интеллектуального капитала:
•	 при разработке проектов федерального и регио-

нальных бюджетов на среднесрочную перспективу, 
механизмов привлечения внебюджетных средств 
в научно-техническую сферу исходить из необхо-
димости повышения внутренних затрат на НИР 
с нынешнего значения 1,0% от ВВП до уровня 
финансирования науки в развитых странах (не 
менее 2,5% от ВВП);

•	 внести изменения в налоговое, бюджетное и кре-
дитное законодательство Российской Федерации 
в части создания благоприятных экономических 
условий для привлечения частных инвестиций в 
научно-техническую и инновационную сферу; 

•	 принять меры, направленные совершенствование 
системы оплаты труда персонала, занятого ис-
следованиями и разработками, повышение зара-
ботной платы научным и научно-педагогическим 
работникам, специалистам научных организаций 
и образовательных организаций высшего образо-
вания, а также стипендий аспирантам до уровня 
технологически развитых стран;

•	 разработать и утвердить программу строительства 
современной жилищной и социальной инфра-
структур для стимулирования привлечения в 
научно-образовательную сферу квалифицирован-
ных научных и научно-педагогических кадров, 
особенно талантливой молодежи.
При планировании объемов и структуры финан-

сирования НИР по видам работ необходимо обе-
спечить технологическое единство научной и науч-
но-технической деятельности, целостность науч-
но-исследовательского цикла. Важным условием 
обеспечения такой целостности является соблюде-
ние оптимальных пропорций в научно-технической 
сфере: между фундаментальными исследованиями, 
прикладными исследования и разработками; обла-
стями наук; видами экономической деятельности. 
От качества бюджетного планирования объема и 
структуры затрат на НИР во многом зависит реше-
ние многолетней проблемы: станет ли наука основ-
ной производительной силой российской эконо-
мики. 
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