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Аннотация 
В стратегическом развитии любой социально-экономической системы огромную роль играет 
целеполагание и стратегическое планирование. В этой связи с точки зрения достижения 
национальных целей развития Российской Федерации на период до 2030 г. и на перспективу 
до 2036 г. представляет интерес рассмотрение стратегического плана их достижения, 
зафиксированный в Едином плане по достижению национальных целей развития Российской 
Федерации до 2030 г. и на перспективу до 2036 г., утвержденного Правительством Российской 
Федерации. Для анализа Единого плана по достижению национальных целей развития 
Российской Федерации целесообразно воспользоваться инструментом «зрительной системы» 
стратегического менеджмента, что и предопределило выбор темы исследования. Целью 
представленного исследования является поиск путей расширения возможностей 
использования «взгляда «сквозь»» как инструмента стратегического мышления, являющейся 
составной частью теоретического базиса стратегического менеджмента при анализе процессов 
создания и оценке результатов реализации стратегических планов развития управляемых 
социально-экономических систем. Научная новизна полученных результатов заключается  
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в развитии теоретического подхода, базирующегося на классическом инструменте зрительной 
системы стратегического менеджмента «взгляд «сквозь»», и связанного с вероятным 
вариантам его использования, обусловленными при реализации стратегии развития внешними 
и внутренними факторами. Практическая значимость полученных результатов заключается  
в возможности использования предложенного подхода к инструменту «взгляд «сквозь» 
системы стратегического мышления применительно к анализу и оценке процессов реализации 
стратегического плана социально-экономического развития Российской Федерации до 2030 г. 
и на перспективу до 2036 г. 
Ключевые слова: взгляд «сквозь», стратегический план, социально-экономическое развитие, 
Российская Федерация. 
 
Abstract 
In the strategic development of any socio-economic system, goal setting and strategic planning play 
a huge role. In this regard, from the point of view of achieving the national development goals  
of the Russian Federation for the period up to 2030 and for the future up to 2036, it is of interest  
to consider the strategic plan for their achievement, recorded in the Unified Plan for Achieving  
the National Development Goals of the Russian Federation until 2030 and for the future up to 2036, 
approved by the Government of the Russian Federation. To analyze the Unified Plan for Achieving 
the National Development Goals of the Russian Federation, it is advisable to use the tool of the "visual 
system" of strategic management, which predetermined the choice of the research topic. The scientific 
novelty of the obtained results lies in the development of a theoretical approach based on the classical 
tool of the visual system of strategic management “looking through” and associated with the probable 
options for its use, determined by external and internal factors during the implementation  
of the development strategy. The practical significance of the obtained results lies in the possibility 
of using the proposed approach to the tool “looking “through” the system of strategic thinking  
in relation to the analysis and assessment of the processes of implementing the strategic plan for the 
socio-economic development of the Russian Federation until 2030 and for the future until 2036. 
Keywords: a look "through", strategic plan, socio-economic development, Russian Federation. 

 
Введение 

В стратегическом развитии любой социально-экономической системы огромную роль 
играет целеполагание и стратегическое планирование. В этой связи с точки зрения достижения 
национальных целей развития Российской Федерации на период до 2030 г. и на перспективу 
до 2036 г. [16] представляет интерес рассмотрение стратегического плана их достижения, 
зафиксированный в Едином плане по достижению национальных целей развития Российской 
Федерации до 2030 г. и на перспективу до 2036 г., утвержденного Правительством Российской 
Федерации [3]. Для анализа Единого плана по достижению национальных целей развития 
Российской Федерации [3] целесообразно воспользоваться инструментом «зрительной 
системы» стратегического менеджмента [2] (рис. 1 [4]), вариант которой, дополненной 
автором «взглядом «снизу» [8] и «интегральным» взглядом» [10], представлен на рис. 2 [8].  

 
Рис. 1. Модель «зрительной системы» как инструмента стратегического мышления, 

сформулированного Дж. Наси [2] в рамках школы предпринимательства стратегического 
менеджмента [4] 
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Рис. 2. Состав и характеристика элементов «зрительной системы» стратегического 

мышления, сформированной в рамках школы предпринимательства стратегического 
менеджмента, дополненной автором «взглядом «снизу»» и «интегральным взглядом» 

Взгляд 
«вперед»

•Это видение будущих перспектив стратегического РУС традиционно обеспечивает 
возможности использования рыночных возможностей в сочетании с существующими 
и создаваемыми сильными сторонами системы (при одновременном учете внешних 
угроз и внутренних слабостей)

Взгляд 
«назад»

•Это опора на фундамент прошлых достижений и на учет опыта прежних ошибок, 
позволяющего избежать их в дальнейшем, традиционно является базой для 
формирования стратегии РУС

Взгляд 
«сверху»

•Позволяет благодаря накоплению предложений и инициатив по различным 
направлениям и вариантам развития, а также благодаря агрегированию и синтезу 
разноплановой информации построить («увидеть») общую схему стратегического 
РУС

Взгляд 
«снизу»

•Позволяет при формировании стратегии РУС учесть знания и опыт специалистов, 
непосредственно реализующих те или иные стратегические задачи, с учетом 
особенностей реализации тех или иных задач

Взгляд 
«вглубь»

•Призван при формировании стратегии РУС осуществить поиск в массе «руды» 
возможностей развития те «золотые самородки» (источники интенсификации, точки 
роста), которые обеспечат высокую эффективность стратегического развития 
организации 

Взгляд 
«коме 
того»

•Обеспечивает возможности оценить, как скажется планируемое стратегическое РУС 
на ее окружение (например, на экологическую обстановку, на увеличение числа 
рабочих мест, на развитие инфраструктуры и т.д.) 

Взгляд 
«за»

•Позволяет разработчикам стратегии РУС оценить перспективы развития после 
достижения стратегических целей (в загоризонтном пространстве)

Взгляд 
«сквозь»

•Позволяет разработчикам стратегии РУС сохранять свою сфокусированность на 
достижении стратегической цели, невзирая на многочисленные помехи 
запланированному стратегическому развитию, возникающие в процессе его 
реализации стратегии

«Интег-
ральный» 

взгляд

•Дает интегральную оценку перспектив реализации стратегии РУС
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Цель исследования 
Целью представленного исследования является поиск путей расширения возможностей 

использования «взгляда «сквозь»» как инструмента стратегического мышления, являющейся 
составной частью теоретического базиса стратегического менеджмента при анализе процессов 
создания и оценке результатов реализации стратегических планов развития управляемых 
социально-экономических систем. 

 
Методическая база исследований 

Методическую основу исследований составили научные труды, посвященные 
формированию [2] и описанию процессов функционирования [1,3] «зрительной системы» 
стратегического мышления как составляющей теоретической базы стратегического 
менеджмента, получившей развитие в рамках школы предпринимательства стратегического 
менеджмента Й. Шумпетера, а также авторские научные труды, посвященные использованию 
инструментов «зрительной системы», включая: взгляд «назад» [7]; взгляд «вперед» [6]; взгляд 
«сверху» [13]; взгляд «снизу» [8,14]; взгляд «вглубь»; взгляд «кроме того»; взгляд «за» [9]; 
«интегральный взгляд» [10]. 

 
Основные результаты исследований 

Отправной точкой представленных исследований явилась принятая классическая 
интерпретация взгляда «сквозь» зрительной системы как составляющей теоретической базы 
стратегического мышления, описываемая следующим образом: «взгляд «сквозь» позволяет 
разработчикам стратегии развития управляемой системы (РУС) сохранять свою 
сфокусированность на достижении стратегической цели, невзирая на многочисленные помехи 
запланированному стратегическому развитию, возникающие в процессе его реализации 
стратегии» (рис. 2), применительно к национальным целям развития Российской Федерации 
на период до 2030 г. и на перспективу до 2036 г. [16] (рис. 3). 
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Рис. 3. Состав национальных целей развития Российской Федерации  

на период до 2030 г. и на перспективу до 2036 г. [16] 
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а) сохранение населения, укрепление здоровья и 
повышение благополучия людей, поддержка семьи

б) реализация потенциала каждого человека, 
развитие его талантов, воспитание патриотичной и 

социально ответственной личности

в) комфортная и безопасная среда для жизни

г) экологическое благополучие

д) устойчивая и динамичная экономика

е) технологическое лидерство

ж) цифровая трансформация государственного и 
муниципального управления, экономики и 

социальной сферы



8 

Опираясь на классическую интерпретацию инструмента зрительной системы  
«взгляд «сквозь»» (рис. 2), обратимся к вероятным вариантам его использования, 
обусловленными при реализации стратегии развития внешними и внутренними факторами 
(табл. 1). 

 
Таблица 1 

 
Вероятные варианты использования инструмента зрительной системы  
«взгляд «сквозь»» при реализации стратегии развития, обусловленные  

внешними и внутренними факторами 
 

№ 

Варианты 
развития 
факторов 

внешней среды 

Варианты использования инструмента зрительной системы 
«взгляд «сквозь»» 

Оптимистичный Реалистичный Пессимистичный 

1 

Стабильная 
внешняя среда, 
позволяющая 

опираться  
на достаточно 

точные прогнозы 

Неукоснительное 
следование клас-
сическому подходу к 
использованию 
инструмента «взгляд 
«сквозь»», сформи-
рованному в рамках 
научной школы 
предпринимательства 
стратегического 
менеджмента, с 
использованием 
запланированных 
технологий решения 
поставленных задач, 
подкрепленных эф-
фективной деятель-
ностью руково-
дителей и испол-
нителей процессов 
реализации страте-
гического плана 

Поиск и 
представление 
поводов для 
оправдания частич-
ного недостижения 
поставленных це-
лей, обусловленных 
фактическими при-
чинами, связан-
ными с низкой 
эффективностью 
работы руководи-
телей и исполни-
телей, отвечающих 
за реализацию всех 
процессов, начиная 
от поставки ресур-
сов и заканчивая 
представлением 
результатов 
деятельности. Либо 
изменение методик 
расчета оцени-
ваемых показателей 
для того, чтобы 
выдать фактически 
полученные показа-
тели как соответст-
вующие плановым  

Отказ от представ-
ления результатов 
исполнения 
стратегии развития, 
обусловленный не-
достижением 
поставленных целей 
по субъективным 
причинам 
(неэффективная 
работа руково-
дителей и 
исполнителей) 

2 

Незначительные 
изменения во 

внешней среде, 
требующие 
адаптации 

Неукоснительное 
следование клас-
сическому подходу к 
использованию 
инструмента «взгляд 
«сквозь»», сформиро-
ванному в рамках 
научной школы 

Использование 
незначительных 
изменений во 
внешней среде для 
оправдания частич-
ного или полного 
недостижения 
поставленных 

Отказ от 
представления 
результатов испол-
нения стратегии 
развития, 
обусловленный 
недостижением 
поставленных целей 
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№ 

Варианты 
развития 
факторов 

внешней среды 

Варианты использования инструмента зрительной системы 
«взгляд «сквозь»» 

Оптимистичный Реалистичный Пессимистичный 

предпринимательства 
стратегического 
менеджмента с 
использованием 
адаптации техноло-
гий решения постав-
ленных задач 

целей, обуслов-
ленных фактичес-
кими причинами, 
связанными с 
низкой эффектив-
ностью работы 
руководителей 
исполнителей, 
отвечающих за 
реализацию всех 
процессов развития 
в рамках стратегии 

по субъективным 
причинам 
(неэффективная 
работа руково-
дителей и 
исполнителей), 
частично смягчен-
ным незначитель-
ными изменениями 
во внешней среде 

3 
Значительные 
изменения во 

внешней среде 

Следование клас-
сическому подходу к 
использованию 
инструмента «взгляд 
«сквозь»», сформи-
рованному в рамках 
научной школы 
предпринимательства 
стратегического 
менеджмента с 
использованием 
объективно необхо-
димого частичного 
пересмотра целей, 
задач и технологий 
решения 

Использование 
значительных 
изменений во 
внешней среде для 
пересмотра рубеж-
ных и итоговых 
показателей дости-
жения поставлен-
ных целей и 
поставленных задач 
в сторону умень-
шения изначально 
запланированных 
значений 

Отказ от 
представления 
результатов испол-
нения стратегии 
развития, обуслов-
ленный недости-
жением поставлен-
ных целей по 
субъективным 
причинам (неэф-
фективная работа 
руково-дителей и 
испол-нителей), 
частично 
смягченным значи-
тельными измене-
ниями во внешней 
среде 

 
Как следует из представленного в табл. 1 рассмотрения вероятных вариантов 

использования инструмента зрительной системы «взгляд «сквозь»», обусловленными при 
реализации стратегии развития внешними и внутренними факторами, классический подход 
соответствует лишь условиям стабильной внешней среды, позволяющая опираться  
на достаточно точные прогнозы, с одной стороны, при оптимистичном варианте 
использования инструмента зрительной системы «взгляд «сквозь»», состоящем  
в неукоснительном следовании классическому подходу к использованию инструмента «взгляд 
«сквозь»» с использованием запланированных технологий решения поставленных задач, 
подкрепленных эффективной деятельностью руководителей и исполнителей процессов 
реализации стратегического плана, с другой стороны. 

Во всех остальных случаях (табл. 1) присутствует вероятность изменения взглядов  
на процесс реализации стратегии, ответственными за его выполнение: 

− начиная от изменения показателей, включая изменение сроков их достижения, как 
это было при превращении Н.С. Хрущевым 6-й советской пятилетки (пятилетнего 
плана развития страны, принятого в 1959 г.) в семилетку (1959-1965 гг.), которая  
в итоге все равно была провалена по многим показателям [11]; 
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− и заканчивая отказом от отчетности по итогам реализации стратегического плана  
в связи с невыполнением заданных показателей [15], как это было при осуществлении 
«Стратегии-2020» [5] (рис. 4) [7]. 

 

 
Рис. 4. Сопоставление макроэкономических запланированных в «Стратегии-2020» 

макроэкономических показателей развития и их фактических значений [7] 
 
Как уже отмечалось выше (табл. 1), в качестве технологий, позволяющих 

продемонстрировать достижение поставленных целей, может быть использовано не только 
занижение плановых показателей (поскольку это требует достаточно серьезных обоснований 
и согласований), но и изменение методик расчета оцениваемых показателей для того, чтобы 
выдать фактически полученные показатели как соответствующие плановым [12].  

 
Обсуждение результатов и выводы 

Таким образом, проведенные исследования возможностей использования «взгляда 
«сквозь»» как инструмента стратегического мышления, являющейся составной частью 
теоретического базиса стратегического менеджмента при анализе процессов создания и 
оценке результатов реализации стратегических планов развития управляемых социально-
экономических систем, показали следующее. 

В классической постановке научной школы предпринимательства стратегического 
менеджмента предполагается, что менеджмент должен не упускать из виду главную цель 
развития, несмотря на все помехи и препятствия, затрудняющие ее непрерывное визуальное 
наблюдение. Такой подход предполагает отсутствие агентских конфликтов между 
заказчиками и исполнителями стратегических планов и программ. 

В реальности же конфликты между агентами экономических отношений, согласно 
постулатам экономической теории, присутствуют практически всегда. В этой связи 
использование «взгляда «сквозь»» как инструмента стратегического мышления при анализе 
процессов создания и оценке результатов реализации стратегических планов развития 
управляемых социально-экономических систем в широком смысле должно предполагать не 
только непрерывное наблюдение руководителем (топ-менеджером) удаленной во времени 
(времени реализации стратегического плана) цели, но и мониторинг причин вероятного 
изменения экономическими агентами значений рубежных и итоговых целевых показателей, 
либо изменения методик расчета оцениваемых показателей. 
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