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Аннотация 
Актуальность представленного исследования определяется тем, что намеченные в 
настоящее время в стране технико-технологические и экономические трансформации 
подразумевают соответствующие политические и социальные изменения, которые в 
свою очередь определяются характером взаимоотношений экономических агентов. 
Целью представленного исследования явился анализ с теоретико-методологических 
позиций комбинации объективных и субъективных факторов влияния на процессы 
политической, социальной, технологической и экономической трансформации в 
национальном хозяйстве в 2024 году. 
Научная новизна полученных результатов заключается в обосновании того, что 
кадровые решения в системе управления государством, принятые в мае 2024 года, в 
целом укладываются в концепцию инкрементализма Ч. Линдблома.   
Практическая значимость полученных результатов заключается в возможности их 
использования при формировании рациональных подходов к принятию управленческих 
решений на макроэкономическом уровне. 
Ключевые слова: влияние, философия инкрементализма, принятие управленческих 
решений, институциональный уровень.  
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Abstract 
The relevance of the presented study is determined by the fact that the technical, technological 
and economic transformations currently planned in the country imply corresponding political 
and social changes, which in turn are determined by the nature of the relationships between 
economic agents. 
The purpose of the presented study was to analyze, from a theoretical and methodological 
standpoint, the combination of objective and subjective factors influencing the processes of 
political, social, technological and economic transformation in the national economy in 2024. 
The scientific novelty of the results obtained lies in the substantiation that the personnel 
decisions in the state administration system made in May 2024 generally fit into the concept of 
incrementalism by C. Lindblom. 
The practical significance of the results obtained lies in the possibility of their use in the 
formation of rational approaches to making management decisions at the macroeconomic level. 
Keywords: influence, philosophy of incrementalism, making management decisions, 
institutional level. 

 
Введение 
Любая трансформация (политическая, социальная, технологическая, 

экономическая) вне зависимости от степени ее радикальности всегда связана с 
ожиданиями изменений в обществе, когда значительная его часть надеется на 
позитивные перемены. 

При этом далеко не всегда подобного рода трансформации носят радикальный 
характер, с одной стороны. С другой стороны, происходящие или не происходящие 
изменения не всегда определяются только   объективными причинами. В большинстве 
случаев это все равно определенная комбинация влияния объективных и субъективных 
факторов. 

Актуальность исследования с теоретико-методологических позиций влияния 
комбинаций объективных и субъективных факторов процессы политической, 
социальной, технологической и экономической трансформации и предопределила выбор 
темы исследования. 

Цель исследования 
Целью представленного исследования явился анализ с теоретико-

методологических позиций комбинации объективных и субъективных факторов влияния 
на процессы политической, социальной, технологической и экономической 
трансформации в национальном хозяйстве в 2024 году с позиций философии 
инкрементализма Ч. Линдблома. 

Методическая база исследования 
Методическую базу исследований составили известные научные работы, 

посвященные проблематике принятия управленческих решений на институциональном 
уровне таких авторов как Бессарабов В.О., Подкопаев О.А. [34], Жуковская Л.В. [7], 
Капканщиков С.Г. [14], Мортиков В.В. [16], Петросян Д.С., Боташева Л.С., Столярова 
А.Н., Бадалова С.Н., Петросян А.Д. [19], Райзберг Б.А., Ерошин В.И. [22], Романова О.А., 
Стровский В.Е. [23], Салихов Ф.Н. [24], Смирнова Е.А. [26], Яковлев А.А. [38] и др.  

Методическую базу исследований также составили актуальные информационно-
аналитические материалы, связанные с обсуждением изменений в национальном 
хозяйстве на институциональном уровне, ожидавшихся и произошедших в стране в 2024 
году [1,2,3,8,9,10,11,17,18,20,27,28,31,32,33]. 

Основные результаты исследований 
Преодоление масштабных кризисов сопряжено быстрым изменением условий 

хозяйствования, требующим оперативной реакции на эти изменения. Наглядным 
примером этому может служить динамика Указов Президента Российской Федерации, 
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посвященных национальным целям и стратегическим задачам развития Российской 
Федерации 2018 года [35] (рис.1), 2020 года [37] (рис.2) и 2024 года [36] (рис.3). 
 

Обращаясь к динамике изменения национальных целей, представленных на рис.1-
3, отметим, что эти изменения были продиктованы объективными обстоятельствами. 

Так глобальный экономический кризис, начавшийся в 2020-м году закономерно 
скорректировал (рис.2) национальные цели, сформулированные в 2018 году (рис.1). В 
свою очередь изменение геополиэкономических условий в 2022 году потребовало 
корректировки национальных целей (рис.3), сформулированных в 2020 году (рис.3). 

В этих условиях реализация скорректированных национальных целей по мнению 
многих экспертов должны носить радикальный характер, чтобы обеспечить переход к 
суверенной экономике о необходимости которого президент РФ В.В. Путин заявил еще 
в летом 2023 года [21].   

Закономерно, что в экспертном сообществе и в обществе в целом были ожидания 
того, что при формировании нового кабинета министров в мае 2024 года произойдут 
серьёзные изменения [5,12,13,15,25] и др. 

Следует отметить, что изменения в новом правительстве РФ ожидались не только 
в связи с событиями 2020-го и 2022-го годов, но и в связи с хроническими проблемами 
национального хозяйства, тянущимися не одно десятилетие. 

Как заявил в этой связи депутат Госдумы Михаил Делягин, в 2024 году 
«представляется практически неотвратимой реальная угроза продолжения в России 
разрушительной социально-экономической политики, которую ещё до экс-главы 
"Роснано" Анатолия Чубайса заложил бывший первый вице-премьер Егор Гайдар» [20]. 

Такая проблема действительно существует, о чем, в частности, шла речь в ранее 
проведенных авторских исследованиях [29] (рис.4). 
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Рис.1. Национальные цели развития Российской Федерации на период до 2024 

года, определенные Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204. [35] 
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а) обеспечение устойчивого естественного роста 
численности населения Российской Федерации

б) повышение ожидаемой продолжительности жизни до 
78 лет (к 2030 году - до 80 лет)

в) обеспечение устойчивого роста реальных доходов 
граждан, а также роста уровня пенсионного обеспечения 

выше уровня инфляции

г) снижение в два раза уровня бедности в Российской 
Федерации

д) улучшение жилищных условий не менее 5 млн. семей 
ежегодно

е) ускорение технологического развития Российской 
Федерации, увеличение количества организаций, 

осуществляющих технологические инновации, до 50 
процентов от их общего числа

ж) обеспечение ускоренного внедрения цифровых 
технологий в экономике и социальной сфере

з) вхождение Российской Федерации в число пяти 
крупнейших экономик мира, обеспечение темпов 

экономического роста выше мировых при сохранении 
макроэкономической стабильности, в том числе 

инфляции на уровне, не превышающем 4 процентов

и) создание в базовых отраслях экономики, прежде всего 
в обрабатывающей промышленности и 

агропромышленном комплексе, 
высокопроизводительного экспортно ориентированного 

сектора, развивающегося на основе современных 
технологий и обеспеченного 

высококвалифицированными кадрами



7 

 
Рис.2. Национальные цели развития Российской Федерации на период до 2030 

года, определенные Указом Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 г. № 474 
[37]. 
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среда для жизни

г) достойный, эффективный 
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д) цифровая трансформация
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Рис.3. Национальные цели развития Российской Федерации на период до 2030 

года и на перспективу до 2036 года, определенные Указом Президента Российской 
Федерации от 7 мая 2024 г. № 309. [36] 
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б) реализация потенциала каждого 
человека, развитие его талантов, 

воспитание патриотичной и 
социально ответственной личности;

в) комфортная и безопасная среда 
для жизни;

г) экологическое благополучие;

д) устойчивая и динамичная 
экономика;

е) технологическое лидерство;

ж) цифровая трансформация 
государственного и 

муниципального управления, 
экономики и социальной сферы
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Рис.4. Шаги внутреннего топ-менеджмента, продолжающие гайдаровские 

реформы в России в 1990-2020-е годы [29]. 
 
Одним из интересных мнений на этот счет, которого придерживается 

определенная категория экспертов, является высказанная экономистом и депутатом 
Государственной Думы М. Делягина о том, что «ожесточённая схватка за будущее 
России разворачивается не только на фронтах СВО, но и в высоких московских 
кабинетах, где премьер-министр Михаил Мишустин из последних сил сдерживает 
предателей во власти» [20]. 
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Первый итог деятельности внутреннего 
менеджмента гайдаровских реформ в 1990-е годы –
это уничтожение отечественной промышленности 
(не восстановленной в ее основе до сих пор) путем 
инвестиционного истощения основных фондов в 

сочетании с их грабительской приватизацией. 

Вторым шагом в долгосрочной деятельности 
внутреннего топ-менеджмента гайдаровских 

реформ (по заказу топ-менеджмента внешнего) -
энергетическое обескровливание отечественной 

промышленности. Именно в бытность А. Чубайса в 
ранге Председатель правления РАО «ЕЭС России» 

(30.04.1998 — 30.06.2008) установленная 
мощность-брутто электростанций Российской 

Федерации абсолютно не менялась на протяжении 
10-ти лет, что очень контрастирует с другими 

историческими периодами развития отечественной 
электроэнергетики, сопровождающимися 

непрерывным и достаточно интенсивным ростом. 

Третий долгосрочный шаг внутреннего топ-
менеджмента гайдаровских реформ, который 
реализовывался уже в 2010-е годы тем же А. 

Чубайсом, заключался в сдерживании развития в 
России перспективного технологического 

направления – нанотехнологий. Опять же по заказу 
внешнего топ-менеджмента.

Четвертый долгосрочный шаг внутреннего топ-
менеджмента гайдаровских реформ продолжается и 

сегодня в 2020-е годы. Депутат Государственной 
Думы РФ, экономист М. Делягин, считающий, что в 

2024 году практически неотвратимая реальная 
угроза продолжения в России разрушительной 

социально-экономической политики, которую ещё 
до экс-главы "Роснано" Анатолия Чубайса заложил 

бывший первый вице-премьер Егор Гайдар. 
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Рассматривая «угрозу продолжения в 2024 году в России разрушительной 
социально-экономической политики, которую ещё до экс-главы "Роснано" Анатолия 
Чубайса заложил бывший первый вице-премьер Егор Гайдар как реальную и 
неотвратимую» [20] М. Делягин утверждает, что «этот гибельный для страны курс 
продолжает реализовываться последователями этих либералов по сей день» [20]. При 
этом среди наследников идеологии Е. Гайдара и А. Чубайса выделяет руководство всего 
экономического блока страны, включая Минфин, Минэкономразвития и Центробанк. 

Поясняя свою позицию М. Делягин, ссылается на слова одного из 
эмигрировавших за границу представителя либерального блока относительно 
государственной политики в России, проводившейся в 1992 году: "Чем меньше денег у 
народа (России – прим. автора), тем лучше для народа… деньги не должны идти в 
развитие реального сектора, потому что тогда может возникнуть конкуренция с Западом. 
А зачем нам что-то развивать здесь (в России – прим. автора)?" [20]. 

Возвращаясь к не лишенным оснований экспертным мнениям о необходимости 
существенной трансформации формировавшегося в мае 2024 года правительства, 
поскольку в предыдущем его составе ко многим министрам накопилось много вопросов 
в силу низкой эффективности работы их ведомств, и обращая внимание на новый состав 
правительства, где подавляющее большинство министров, чья деятельность 
подвергалась острой критике со стороны многих экспертов и не только, возникает 
закономерный вопрос – почему так произошло? 

Для ответа на вопрос о принятом управленческих решений на институциональном 
уровне тем же премьером М. Мишустиным (именно ему было поручено сформировать 
новый состав правительства) представляется целесообразным обратиться к философии 
инкрементализма Ч. Линблома, основные постулаты которой представлены на рис.5, к 
которым автор неоднократно обращался применительно к исследованию современных 
экономических процессов и явлений с позиций экономической теории [39-45]. 
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Рис.5. Основные положения философии инкрементализма Ч. Линблома [4]. 
 
Рассматривая основные положения философии инкрементализма Чарльза 

Линблома (рис.5), проанализируем каждое из них с точки зрения принятых 
управленческих решений при формировании правительства страны в мае 2024 года. 
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ведущих между собой трудную борьбу и 
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Итак, согласно первому положению философии инкрементализма Чарльза 
Линблома (рис.5): «В условиях разделения властей процесс принятия политического 
решения — это процесс взаимного приспособления и конкуренции игроков, ведущих 
между собой трудную борьбу и долгий торг, что именуется «перепалкой 
единомышленников» [4]. 

Выделим в этом определении ключевые понятия для анализа. 
Во-первых, под «разделением властей» применительно к рассматриваемому 

аспекту следует понимать процесс распределения портфелей в кабинете министров. 
Во-вторых, «трудная борьба и долгий торг» в процессе «взаимного 

приспособления и конкуренции игроков», свидетельствует о том, что основная борьба и 
ключевые торги протекают между кланами, делегировавших своих игроков. И именно 
на этом уровне протекает основная конкуренция. Делегированным же игрокам остается 
лишь «взаимно приспособиться» друг к другу. 

В-третьих, формулировка Ч. Линблома, касающаяся «перепалкой 
единомышленников» означает, что не только между игроками-фронтменами, но и между 
выдвинувших ими кланами интересантов нет антагонистических противоречий, или как 
минимум существует пакт о взаимном признании (порой вынужденном) и ненападении. 

Исходя из второго положения философии инкрементализма Чарльза Линблома 
(рис.5): «Основное значение при выборе решения имеет не столько рациональное 
обоснование идеальных общих целей, сколько различия (нередко коренные) в интересах 
индивидов и групп, участвующих в принятии того или иного государственного акта» [4], 
представляется важным проанализировать следующие аспекты. 

Во-первых, это то, что «рациональное обоснование идеальных общих целей», то 
есть целей, которые бы наилучшим образом отражали интересы населения государства 
в целом, является далеко не самым важным аспектом при выработке и принятии 
управленческого решения рассматриваемой группой участников. 

Во-вторых, главным фактором в принятии того или иного решения на 
государственном уровне являются «различия (нередко достаточно серьезные) в 
интересах индивидов и групп, участвующих в принятии решений в качестве фронтменов, 
а также кланов, стоящих за этими группами. Все это требует поиска компромиссов во 
взаимодействии рассматриваемых групп участников.  

Согласно третьему положению философии инкрементализма Чарльза Линблома 
(рис.5): «ориентация не на «оптимальные», а на «маргинальные» решения, 
обеспечивающие не радикальное изменение, но некоторое приближение к «снятию» 
проблемы» [4], следует отметить, что в принимаемых чиновниками решениях 
проявляются все признаки их маргинального поведения (рис.6). Это, во-первых. 
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Рис.6. Признаки маргинального поведения. 
 
Отсюда и замещение «оптимальных» решений «маргинальными», когда мысли 

лиц, принимающих решения сфокусированы не на решении реальных проблем, в том 
числе связанных с необходимостью радикальных проактивных изменений, а на 
решениях, которые вызовут меньше всего раздражения и гнева в кругах, мнение которых 
имеет значение для маргиналов (рис.6). Отсюда и доминирование реактивных решений, 
по сути, отражающих «битье по хвостам наиболее злободневных проблем», которые 
разрослись до серьезных масштабов. Именно эти реализуемые в подавляющем числе 
случаев решения Ч. Линблом очень толерантно называет «приближением к «снятию» 
проблемы» (где слово «снятие» взято в кавычки). Это, во-вторых.  

Эту же проблему подчеркивает четвертое положение философии 
инкрементализма Чарльза Линблома (рис.5): «постепенное движения посредством 
дробления проблемы на более мелкие её составляющие» [4]. 
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Этот постулат Ч. Линблома, с одной стороны, свидетельствует о неспособности 
лиц принимающих решения решать более масштабные и принципиально более сложные 
проблемы, с одной стороны. Не случайно приходится говорить об отсутствии у 
правительства Стратегии 2030 (по аналогии с существовавшей Стратегией 2020) [30].    

С другой стороны, у лиц, принимающих решения существует достаточный опыт 
и мощный административный ресурс для раздувания малозначимых мелких проблемы 
как крупных и знаковых достижений («раздувания из мухи слона»). 

О маргинальном и конъюнктурном поведении лиц, принимающих решения (а 
термин «конъюнктурщик» никогда не являлся похвалой для человек) свидетельствует и 
пятое положение философии инкрементализма Чарльза Линблома (рис.5): «решения 
принимаются на основе сиюминутной политической ситуации» [4]. Здесь мы вновь 
возвращаемся к проблеме «битья по хвостам» как малоэффективному реактивному 
подходу к управлению. 

Как следствие демонстрируемая попытка что-то изменить в национальном 
хозяйстве, по сути, ничего не меняя в системе управления им закономерно приводит к 
результату, представленному на рис.7.    

    
Рис.7. Динамика ВВП России в трлн. долларов США за 20222 – 2024 годы (в 

текущих ценах, по данным МВФ) [6]. 
 
Обсуждение результатов и выводы 
Таким образом, проведенные исследования продемонстрировали, что принятие 

управленческих решений на институциональном уровне в национально хозяйстве 
полностью отвечает постулатам философии инкрементализма Ч. Линдблома. Как 
результат – вместо некогда заявленной «битвы премьера с наследниками Гайдара» мы 
наблюдаем «дружескую перепалку единомышленников», где мадам Девальвация в ЦБ 
(по М. Делягину) продолжает оправдывать свой титул, Минфин по-прежнему не 
инвестирует в экономику, а Минэкономразвития не имеет прорывных стратегических 
планов ее развития. 

И в условиях, когда уровень расслоения общества достиг почти не 
пересекающихся миров (то есть, когда лиц, принимающих решения все устраивает на 
уровне своего квазиавтономного слоя), действие постулатов философии 
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инкрементализма Ч. Линдблома как классических постулатов стратегического 
управления и агентских конфликтов экономической теории представляется вполне 
закономерным.   
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	Аннотация
	Актуальность представленного исследования определяется тем, что намеченные в настоящее время в стране технико-технологические и экономические трансформации подразумевают соответствующие политические и социальные изменения, которые в свою очередь опред...
	Целью представленного исследования явился анализ с теоретико-методологических позиций комбинации объективных и субъективных факторов влияния на процессы политической, социальной, технологической и экономической трансформации в национальном хозяйстве в...
	Научная новизна полученных результатов заключается в обосновании того, что кадровые решения в системе управления государством, принятые в мае 2024 года, в целом укладываются в концепцию инкрементализма Ч. Линдблома.
	Практическая значимость полученных результатов заключается в возможности их использования при формировании рациональных подходов к принятию управленческих решений на макроэкономическом уровне.
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	The relevance of the presented study is determined by the fact that the technical, technological and economic transformations currently planned in the country imply corresponding political and social changes, which in turn are determined by the nature...
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	Методическая база исследования
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