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Аннотация 
Оплата труда в учреждениях, финансируемых за счет бюджетных средств, представлена как 
результат отношений занятости работников в социально общественно полезной деятельно-
сти, связанной с удовлетворением личных и общественных интересов и потребностей. Не-
устойчивая занятость ограничивает социальные гарантии, поэтому принципы оплаты труда 
рассмотрены сквозь призму системного социосинергетического подхода, что позволило обо-
значить социальные принципы оплаты труда в бюджетной сфере. Представленная средняя 
заработная плата работников бюджетной сферы по отраслям положена в основу рассмотре-
ния рынка труда как сферы занятости с тремя характерными параметрами: социально-
ценовыми, количественными и временными. 
Ключевые слова: социальные принципы, оплата труда, служащие, бюджет, подход.  
 
Abstract 
Labor remuneration in institutions financed from budgetary funds is presented as a result of em-
ployment relations of employees in socially socially useful activities related to the satisfaction of 
personal and public interests and needs. Non-sustainable employment limits social guarantees, so 
the principles of labor remuneration are considered through the prism of the systemic socio-
synergetic approach, which allowed us to identify the social principles of labor remuneration in the 
budgetary sphere. The presented average wages of public sector employees by industry are the basis 
for considering the labor market as a sphere of employment with three characteristic parameters: 
socio-price, quantitative and temporal. 
Keywords: social principles, remuneration, employees, budget, approach. 
 
 Пристальное внимание сообщества к проблемам заработной платы объясняется ее ис-
ключительной важностью для сохранения социальной стабильности в обществе. Прекарная 
или неустойчивая занятость, в отличие  от бюджетной сферы, сопровождается утратой ра-
ботником типичных стандартных трудовых отношений, ограниченностью социальных гаран-
тий [1], изучение  трудового поведения и жизненного мира которой является задачей совре-
менной социологии труд в поиске баланса работы и личной жизни [2]. Нормы международ-
ного права служат источником основополагающих прав в социальном обществе, которые за-
крепила еще Всеобщая декларация прав человека:  
1) каждый человек имеет право на труд, на свободный выбор работы, на справедливые и 

благоприятные условия труда и на защиту от безработицы;  
2) каждый человек без какой-либо дискриминации имеет право на равную оплату за равный 

труд;  
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3) каждый работающий имеет право на справедливое и удовлетворительное вознагражде-
ние, обеспечивающее достойное человека существование для него самого и его семьи и 
дополняемое при необходимости другими средствами социального обеспечения;  

4) каждый имеет право создавать профессиональные союзы и входить в профессиональные 
союзы для защиты своих интересов; 

5) каждый имеет право на отдых и досуг, включая право на разумное ограничение рабочего 
дня и на оплачиваемый отпуск [3, ст. 23,24].  

Справедливую заработную плату и равное вознаграждение за труд равной ценности без ка-
кого-бы то ни было различия по полу, должности, должны гарантироваться условия не хуже 
тех, которыми пользуются другие, с равной платой за равный труд; удовлетворительное су-
ществование для них самих и их семей, с обеспечением условий работы, отвечающих требо-
ваниям безопасности и гигиены, одинаковых возможностей продвижения в работе на соот-
ветствующие более высокие ступени исключительно на основании трудового стажа и квали-
фикации. Важным шагом в развитии принципов оплаты труда в 90-е годы прошлого столе-
тия стало утверждение концепции Достойного труда как основы стабильного экономическо-
го роста и устойчивого развития [4, с.5]. Причинами, обусловившими её появление, стали 
процессы глобализации, повлиявшие практически на все стороны жизни мирового сообще-
ства. Глобализация потребовала соблюдения единых стандартов и норм труда в разных стра-
нах, формирования единых представлений о стандартах жизни, трудовых отношениях, соци-
альной справедливости. Появление новых технологий также потребовало создания новой 
трудовой этики, отвечающей новым условиям труда. Одновременно на рубеже тысячелетий 
усилились различного рода неравенства: неравенство в уровне доходов, в доступе к получе-
нию профессии, повышению квалификации и т.п. Всё это и заставило выработать единые 
принципы понимания стандартов достойного труда: их оптимальные показатели, сочетание 
которых в целом и должно формировать гармоничные социально-трудовые отношения во 
всем мире. Достойный труд - это эффективный труд в безопасных условиях, дающий работ-
нику удовлетворение, возможность в полной мере проявить свои способности, навыки и ма-
стерство, труд с достойной оплатой и справедливым распределением плодов прогресса, труд, 
позволяющий вести семейную жизнь и воспитывать детей.  
 Занятость по найму и заработная плата являются кардинальными элементами сферы 
труда. Уровень жизни лиц, работающих по найму, зависит от размеров их заработной платы 
и от того, когда их заработная плата корректируется и выплачивается. Заработная плата яв-
ляется одной из важнейших тем процесса коллективных переговоров между социальными 
партнерами. Она также представляет собой решающий фактор совокупного спроса и ключе-
вой элемент экономических показателей стран [5, с.1]. Следовательно, служит основой фор-
мирования принципа: «оплата труда – решающий фактор совокупного спроса». Российская 
Федерация следует международным принципам и нормам формирования и регулирования 
сферы занятости населения. Рассмотрим принципы оплаты труда через призму системного 
социосинергетического подхода и путем систематизации научно-обоснованных принципов 
оплаты труда обозначим социальные принципы оплаты труда госслужащих бюджетных сфе-
ры (табл. 1). 

Таблица 1  
Виды и содержание социальных принципов оплаты труда в бюджетной сфере 

Социальные принципы  
оплаты труда 

Содержание социальных принципов оплаты труда в бюджетной 
сфере 

принцип эффективного 
управления оплатой труда 
при соблюдении социаль-
ных гарантий 

оплата труда не должна быть подконтрольна исполнительному орга-
ну, а должна включать контрольные механизмы и быть соизмерима 
со значимостью выполняемых функций при соблюдении конститу-
ционных социальных гарантий  

принцип корректировки на 
риск 

при корректировке оплаты труда с учетом принимаемых рисков 
необходимо использовать количественные показатели и мотивиро-
ванное суждение 

принцип премирования оплата труда должна увязывать размер премиального фонда с общи-
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по результатам труда по 
сроку достижения ре-
зультата 

ми показателями и результатами деятельности, с вкладом отдельных 
сотрудников и подразделений в общие результаты с правом отмены 
или сокращения выплат при неэффективной деятельности, снижении 
объема гарантированных социальных благ; сроки выплаты заработ-
ной платы должны учитывать временные горизонты реализации рис-
ков, что позволит нефиксированное вознаграждение (бонусы, пре-
мии) осуществлять по сроку достижения результата, получения при-
были от иной приносящей доход деятельности 

принцип сочетания форм 
оплаты труда  

сочетание форм оплаты труда, как денежные средства, акции, должно 
учитывать эффективность действий и варьироваться в зависимости 
от должности и выполняемых функций, уровня социализации 

принцип контрольно-
надзорного анализа 

контрольно-надзорные органы должны подтверждать соответствие  
действующей системы оплаты труда установленным принципам при 
соблюдении социальных гарантий 

Составлено автором. 
 При этом, в основе правового регулирования указанных социальных принципов лежит 
общемировой принцип: достойная оплата за достойный труд. Критерии достойной заработ-
ной платы в России еще предстоит разработать, но для многих членов общества они очевид-
ны: справедливое распределение вознаграждения за выполненную работу в безопасных 
условиях, развивающих способности работника, это работа, которая с уважением восприни-
мается работником и обществом.  
 В бюджетной сфере оплата труда отличается стабильностью выплат, периодическим пе-
ресчетом с повышением на инфляцию, что не гарантировано в коммерческой сфере, ориен-
тированной на приращение прибыли в интересах собственников.  
 По мнению исследователей частный бизнес всегда будет более гибким в отношении 
наличности, величины выплат, чем любое учреждение госсектора [6, с. 4]. Главным мотивом 
деятельности частного сектора всегда будет получение прибыли. Поскольку государствен-
ные учреждения функционируют за счет бюджетных ассигнований от налоговых поступле-
ний, далеких от рыночных условий, то они должны ответственно управлять ресурсам и под-
чиняться определенным правилам в отношении использования ресурсов [7, с. 10]. Природа 
бюджетных организаций такова, что они, получая ассигнования, потребляют, а не создают 
денежные средства, поэтому в денежном стимулировании рабочей силы не могут иметь та-
кую же свободу, как коммерческие организации. Источник выплат: бюджет или рынок вы-
зывают различия в оплате труда по результатам. Рынок труда выступает сферой занятости 
имеющихся у каждого компетенций и социальных предпочтений, которому характерны со-
циально-ценовые параметры (уровень заработной платой и объем социальных благ, удовле-
творяющих социальные потребности), количественными параметрами (с учетом численности 
занятых) и временные параметры (исходя из отработанного времени при выполнении возло-
женных на работника задач и функций). 
К тому же работники бюджетной сферы и работники частного сектора по-разному реагируют 
на мотиваторы, так как в каждом секторе выгоды и издержки системы внешней мотивации 
оцениваются индивидуально. Бюджетная сфера обладает специфическими признаками. Пока 
оплата по результатам используется чисто механистически, для улучшения результатов. По-
рою вместо денежных премий или надбавок сотрудникам предоставляется свободное время, 
или денежное вознаграждение сочетается с внутренними стимулами. 

По мере роста стажа возрастает дополнительное вознаграждение и применение доплат 
за стаж способствует снижению текучести кадров. На заработную плату могут влиять факто-
ры, не связанные с ростом производительности труда, например, рост доли работников с бо-
лее высокой заработной платой может привести к росту средней заработной платы за 9 меся-
цев 2023 г., наибольшая величина которой охватывает науку, высшую школу (табл. 2).  

Таблица 2 
Средняя заработная плата работников бюджетной сферы по отраслям 

Отрасль Категория работников социальной сферы и науки в ор- Средняя зар-
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ганизациях бюджетной сферы плата, руб. 
Образование: 
педагогические 
работники 

в дошкольных образовательных организациях 45594,3 
в образовательных организациях общего образования 53637,4 
в организациях дополнительного образования детей 51112,3 
в организациях начального и среднего профессиональ-
ного образования 

53248,2 

в организациях высшего профессионального образова-
ния 

115282,7 

в образовательных, медицинских организациях или ор-
ганизациях, оказывающих социальные услуги детям-
сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей) 

 

Здравоохранение врачи и работники медицинских организаций, имеющие 
высшее медицинское (фармацевтическое) образование 

106313 

средний медицинский (фармацевтический) персонал  52509 
младший медицинский персонал 45239,4 

Социальное 
обеспечение и 
культура 

Социальные работники 46063,6 
Работники учреждений культуры 54043 

Наука Научные сотрудники 123263,3 
Источник: Средняя заработная плата отдельных категорий работников социальной сферы и 
науки//Росстат. URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/itog-monitor_03-2023.htm 

Изменение цены рабочей силы на рынке труда в сторону её роста или снижения по-
рою не связаны с конкретным ростом производительности труда в той или иной организа-
ции, субъекте федерации, но может привести к изменению динамики соотношения произво-
дительности труда и заработной платы. На любом участке общественного производства вы-
деляют такие факторы, как: личный фактор роста производительности труда; организацион-
ный фактор совершенствования организации труда; технический фактор совершенствования 
технологии выпуска и придание ему новых свойств, положительно воспринимаемых социу-
мом. 

В современной российской модели экономики заработная плата есть остаточная доля 
работника в доходе предприятия, поэтому существует следующая взаимосвязь роста произ-
водительности труда и заработной платы: Рост производительности труда —> Рост дохода 
—>Рост прибыли —>Рост заработной платы —>Рост производительности труда и т.д.  

В коммерческой сфере нормы оплаты устанавливаются работодателем при формиро-
вании прибыли, а в бюджетной сфере - при формировании бюджетных ассигнований. При 
этом органы государственной власти субъектов РФ и органы местного самоуправления са-
мостоятельно определяют размеры увеличения бюджетных ассигнований на формирование 
фондов оплаты труда работников подведомственных государственных и муниципальных 
учреждений с учетом индексации этих фондов. Бюджетные ассигнования на увеличение 
фондов оплаты труда работников учреждений рекомендуется направлять преимущественно 
на увеличение размеров должностных окладов, ставок заработной платы работников госу-
дарственных и муниципальных учреждений в пределах запланированных бюджетных ассиг-
нований [8]. Средства на оплату труда, формируемые за счет бюджетных ассигнований, эко-
номии по коммунальным платежам и материальным затратам и средств, от приносящей до-
ход деятельности, направляются на выплаты стимулирующего характера. Основным прин-
ципом действующей системы оплаты труда является разделение заработной платы на гаран-
тированную часть за исполнение должностных обязанностей, и на неограниченную стиму-
лирующую часть, зависящую от эффективно и результативно выполненной работы. Размеры 
должностных окладов и ставок заработной платы призваны обеспечить оплату выполнения 
работниками своих должностных обязанностей, определяемых трудовыми договорами, 
должностными инструкциями, которые устанавливаются руководителем учреждения на ос-
нове требований к уровню квалификации, с учетом объема выполняемой работы и ее слож-
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ности, что находит отражение в локальном акте, коллективном договоре, соглашении в по-
рядке социального партнерства между представителем работодателя (подведомственных 
данному органу учреждений) и органом территориального отраслевого профсоюза. Базовые 
оклады являются минимальными, имеют постоянный характер, к ним могут применяться 
увеличивающие коэффициенты с учетом уровня квалификации. Компенсационные выплаты 
не носят постоянного и обязательно характера, они призваны возместить рост обязанностей 
при выполнении условиях, отклоняющихся от нормальных. Эффективный контракт - это до-
стойная оплата за качественный и результативный труд [9]. Сложным в процессе проведения 
аттестации госслужащих является оценка их профессионализма объективно, без администра-
тивного вмешательства, поэтому расходы на оплату труда являются приоритетным объектом 
внутреннего контроля учреждений [10] и финансового контроля ресурсов территорий [11].  В 
оценке эффективности не учитывается полезность для общества выполняемых функций при 
их качественном и формальном результативном выполнении. Нельзя забывать и про предо-
ставляемые социальные льготы работникам бюджетной сферы, которые не допустимы для 
многих россиян (транспорт, медицинские расходы, санаторно-курортное лечение), ее нало-
гообложение [12]. Каждый субъект бизнеса, выбрав систему налогообложения [13] формиру-
ет структуру затрат в любой сфере: и в коммерческой и бюджетов и каждой отрасли, вклю-
чая здравоохранение, образование, строительство [14] и друге как можно оптимально и эф-
фективно, создавая большую социальную дельту для прибыльного накопления и премирова-
ния. Безусловно, заработная плата должна быть пропорциональна квалификации, должно 
присутствовать соотношение оплаты труда к его качеству, на которое необходимо обращать 
внимание при аудите [15], ведь полнота налоговых поступлений, включая страховые взносы 
на фонд оплаты труда, удержание НДФЛ перед перечислением работникам формирует нало-
говый потенциал региона [16] в части отчислений, поступающих в бюджет субъекта федера-
ции. Престижная госслужба из-за высокого статуса в обществе государственного служащего 
и реальных возможностей ежемесячной стабильной занятости и индексируемых выплат в 
условиях роста безработицы. Всем работающим необходимы и важны социальные гарантии 
на госслужбе, которые выражаются в пользовании услугами ведомственной медицины, 
транспорта, пенсионных выплат и другие социальные гарантии по окончанию госслужбы, 
как и возможность планировать карьеру, формируя объем потребления благ [17]. И только с 
превышением изменений реальных доходов уровня инфляции можно утверждать о прибли-
жении к устойчивому качественному развитию [18], несмотря на рост потребительских 
предпочтений [19]. Интересы любого трудового коллектива, представляющего массовую со-
циальную общность [20] работников учреждений бюджетной сферы, всегда направлены на 
рост реальных доходов при максимальном соблюдении социальных гарантий. Таким обра-
зом, оплата труда в учреждениях бюджетной сферы, финансирование которых осуществля-
ется, преимущественно, за счет бюджетных средств должна являться результатом результа-
тивных отношений занятости работников в социально общественно полезной деятельности, 
связанной с удовлетворением как личных, так и общественных интересов и потребностей в 
целях устойчивого качественного развития общества. 
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