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1. Введение 

Политическое давление на социально-экономи-
ческую систему России посредством постоянно вво-
димых экономических, финансовых и технологиче-
ских санкций и ограничений, затрагивающие все 
отрасли и сектора экономики страны, требуют со-
ответствующих решений от российского правитель-
ства, а также от руководителей всех направлений и 
уровней государственной и муниципальной власти. 
Таким образом, на повестке дня в настоящий момент 
встает ряд вопросов по повышению эффективности 
развития территорий государства, где одной из клю-
чевой задач перед экономистами и руководством 
следует считать проблему определения и корректи-
ровки уровня конкурентоспособности для каждой 
отдельно взятой территории страны с учетом ее ре-
сурсного потенциала и конкурентных преимуществ, 
чем и обусловливается актуальность темы исследо-
вания. 

2. Методы исследования

Указанное понятие можно определить посред-
ством реализации процедур сравнительного анализа 
разных характеристик и параметров, позволяющих 
выявить и описать как позитивные направления, 
происходящие в социально-экономическом разви-

тии субъекта, так и его негативные последствия, 
влияющие на уровень жизни экономических объек-
тов. Таким образом, формирование самого понятия 
«социально-экономическое развитие территории» в 
результате происходящих изменений становится до-
статочно важным элементом построения алгоритма 
для последовательного проведения анализа реаль-
ного состояния уровня развития территории, вклю-
чающего различные блоки, затрагивающие не только 
производственные и финансовые аспекты, но и со-
циальные направления (культуру, здравоохранение, 
науку, образование), а также качество жизни насе-
ления, уровень развития человеческого капитала, 
сферу услуг и другие направления жизни субъекта 
[9].

В данном случае ключевыми показателями соци-
ально-экономического развития государства следует 
считать рост показателей, связанных с валовым вну-
тренним продуктом (ВВП) или валовым нацио-
нальным продуктом (ВНП) на одного жителя страны, 
что свидетельствует о повышении уровня эффектив-
ности применения ресурсов, а также о росте уровня 
среднего благосостояния жителей страны [12]. Кроме 
изменений, которые происходят в сфере экономики 
территории, важным фактором следует считать со-
циальное развитие. При этом процессы социального 
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развития будут определяться результатами взаимо-
действий значительного числа социальных процес-
сов. Здесь важно отметить, что базисом социальных 
процессов будет являться целенаправленная деятель-
ность жителей территории — субъектов указанных 
процессов [11].

Как результат социально-экономическое разви-
тие территории выступает центральной функцией 
для органов государственной власти, и эту функцию 
следует считать важной и актуальной применительно 
к современным кризисам и постоянным структур-
ным изменениям [6]. В данном контексте процессы 
социально-экономического развития территории — 
это процессы по повышению уровня жизни жителей 
территории, по увеличению числа и качества доступ-
ных для населения частных и общественных благ [4].

Следует также учитывать, что социально-эконо-
мическое развитие территории выступает как основ-
ной объект управления территорией применительно 
к уровням муниципального образования, региона, 
федерального округа. Все это связано с многогран-
ностью указанного понятия, так как имеет отноше-
ние к различным сферам жизнедеятельности насе-
ления территории. Это подтверждает факт рассмо-
трения процессов социально-экономического раз-
вития территории как очевидного объекта управ- 
ления. Также следует указать на сложности, которые 
в современных условиях связаны с проведением 
оценки процессов социально-экономического раз-
вития территории. Сложно, например, установить, 
какая территория превосходит другие в рамках 
оценки по множеству критериев. Кроме этого, дан-
ный уровень необходимо оценивать, используя не 
один или несколько показателей, а четко сформи-
рованные комплексные и обобщенные показатели, 
используя различные методики нормирования и 
интегрирования. Поэтому сегодня оценка процессов 
социально-экономического развития территории 
осуществляется, как правило, в рамках разных под-
ходов: с использованием системы индикаторов, раз-
личных интегральных методик, PESTEL-анализа и 
пр. Главным способом здесь по решению проблемы 
оценки процессов социально-экономического раз-
вития территории выступает расчет системы интег-
ральных показателей. Как пример, в РФ реализуются 
интегральные методики по оценке, отличающиеся 
составом — количеством индикаторов для различных 
аспектов социально-экономического развития тер-
ритории. К подобным методикам следует отнести 
метод по оценке эффективности стратегий социаль-
но-экономического развития территорий [7] и метод 
по оценке уровня процессов социально-экономиче-
ского развития территорий [5].

3. Результаты

Ключевым элементом развития территорий яв-
ляются муниципальные образования. Примени-
тельно к современным условиям санкционной эко-
номики, муниципальные образования приобретают 
большую самостоятельность. Таким образом, сама 
социально-экономическая система данного образо-
вания должна рассматриваться как совокупность 
различных по видам и формам самостоятельных 
экономических объектов и субъектов, имеющих тес-
ные взаимосвязи как между собой, так и с другими 
(разноуровневых) элементами. Основным субъектом 
муниципальных образований, безусловно, считается 
городское образование, о важности которого, в свою 
очередь, говорил М. Портер. Именно с его подачи, 
учитывая бурное развитие городов в условиях актив-
ного развития отраслей промышленности, город 
приобретает важную «экономическую категорию, 
которая характеризует способность муниципального 
образования достигать значительного и растущего 
качества жизни посредством повышения уровня 
производительности труда и капиталов действу-
ющими и вновь создаваемыми предприятиями му-
ниципального образования по критерию роста 
уровня добавленной стоимости» [8]. 

Важным критерием развития муниципальных 
образований как территориальной единицы субъекта 
в настоящий момент становится конкурентоспособ-
ность. Однако необходимо отметить, что само по-
нятие «конкурентоспособность» имеет различные 
смысловые нагрузки в зависимости от оцениваемого 
объекта, т.е. нельзя сказать, что данное понятие 
имеет одинаковую смысловую нагрузку для ее 
оценки на уровне муниципального образования и 
предприятия, так как для более крупного объекта 
конкурентоспособность будет иметь более объемные 
масштабы. В случае потери конкурентоспособности 
муниципального образования негативные послед-
ствия скажутся практически на всех элементах дан-
ной системы, так как повлекут за собой в первую 
очередь потерю рынков, которые и формируют ос-
новные доходы для развития. Как результат это вле-
чет за собой снижение всех — не только производ-
ственных, но и социальных — показателей, что от-
ражается на уровне жизни населения, условиях ве-
дения бизнеса, занятости, безработицы и др. [3].

Оценка конкурентоспособности муниципального 
образования в научной литературе чаще всего рас-
сматривается с точки зрения ее сравнения с анало-
гичными объектами, но исследователи включают в 
такую оценку различные подходы и критерии, од-
нако при любых оценках обращается внимание на 
достигнутое состояние и уровень динамики ряда 
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показателей. Ряд авторов при оценке данной кате-
гории проводит анализ состояния градообразующих 
предприятий образования, так как именно они ока-
зывают влияние не только на производственно-эко-
номическую (ресурсную, финансовую, инвестици-
онную и др.), но и социальную (инфраструктурную, 
культурную, образовательную и др.) сферу. Другие 
ученые рассматривают конкурентоспособность му-
ниципального образования с точки зрения развития 
перспективных отраслей промышленности с исполь-
зованием инновационных технологий. В данном 
ключе само понятие приобретает некоторую пер-
спективность на будущее, предполагающее активное 
увеличение инвестиций и как результат — повыше-
ние социальной составляющей, влекущей улучшение 
как количественных, так и качественных показате-
лей развития муниципального образования. Анализ 
различных научных взглядов к современным подхо-
дам понятия «конкурентоспособность» дает нам воз-
можность более четко определить и сформировать 
понимание термина «социально-экономическое 
развитие муниципального образования». 

Данный термин в научной среде чаще всего рас-
сматривается в двух основных подходах, которые 
имеют различную природу. Так, авторы инфраструк-
турного подхода в первую очередь рассматривают 
социально-экономическое развитие муниципаль-
ного образования с точки зрения возможности рас-
ширения инфраструктурных элементов. Именно 
наличие и расширение инфраструктурных возмож-
ностей является импульсом для повышения уровня 
развития социально-экономической системы муни-
ципалитета. При этом не в полной мере понятны 
возможности и ресурсный потенциал данного обра-
зования именно в данном направлении, а также на-
сколько комплексно имеется возможность его раз-
вивать с учетом слабой системы взаимодействия как 
в самом образовании, так и коммуникаций на других 
уровнях. Авторы другого подхода рассматривают 
данную категорию с точки зрения уже сложившихся 
внутренних законов и положений, включая и раз-
личные ментальные, национальные и социальные 
аспекты. При этом учитывается и взаимодействие с 
различными субъектами внешней среды, т.е. имеется 
в виду более комплексный подход [2].

Учитывая вышесказанное, можно отметить, что 
социально-экономическое развитие муниципаль-
ного образования на современном этапе является 
системным и, самое важное, комплексным процес-
сом, направленным не только на устранение недо-
статков или попытке внедрения новшеств, но и на 
совершенствование и развитие имеющегося ресурс-
ного потенциала образования, а также на повышение 

качества жизни людей, проживающих на данной 
территории [10]. Данная формулировка в первую 
очередь предполагает мониторинг, анализ и оценку 
всех ключевых аспектов, включающих как динамику 
показателей развития производственно-экономиче-
ских показателей, влияющих на формирование воз-
можностей муниципального образования поддержи-
вать и развивать соответствующий уровень, так и 
показателей социальной сферы как основной цели 
существования данной территории как самостоя-
тельного экономического объекта. 

Безусловно, что в аспекте обозначенного необ-
ходимо акцентировать внимание на данных оценки 
основных показателей социально-экономического 
развития муниципального образования, где необхо-
димо отметить важность учета большого числа ста-
тистических показателей, приведенных на сайте 
Росстата по регионам, а также комплекса показате-
лей для оценки эффективности деятельности орга-
нов местного самоуправления муниципальных, го-
родских округов и муниципальных районов [1].

В России в настоящее время проходит реформа 
самоуправления, которая ориентирована на внедре-
ние новой модели развития: «город-предпринима-
тель». Таким образом, возникает объективная реаль-
ность на основе мониторинга, анализа и оценки 
реального положения дел на местах, чтобы четко 
сформулировать цели и задачи, разработать ком-
плекс инструментов и мероприятий, увязанных по 
ресурсам и срокам, сформировать методику оценки 
эффективности развития муниципального образо-
вания. 

Таким образом, по мнению автора, в процессе 
вышесказанного важно отметить, что комплексная 
оценка социально-экономического развития муни-
ципального образования должна включать следу-
ющие взаимосвязанные блоки индикаторов: эконо-
мический, социальный, финансовый и инфраструк-
турный (рис. 1).

Индикаторы экономического блока. Эта группа 
показателей позволит сделать выводы в отношении 
уровня инвестиционной привлекательности муни-
ципального образования, направленного на выявле-
ние негативных тенденций и своевременного при-
нятия управленческих решений.

Индикаторы социального блока. Данный комплекс 
показателей нацелен на оценку состояния и возмож-
ности развития уровня социальной сферы.

Индикаторы финансового блока. Показатели дан-
ной группы направлены в первую очередь на оценку 
возможностей муниципального бюджета в целях 
обеспечения сформированных мероприятий по раз-
витию.
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Индикаторы развитости инфраструктуры. Эта 
группа показателей направлена на оценку наличия 
и доступности инфраструктурных элементов для 
граждан муниципалитета. 

Одним из ключевых моментов при формирова-
нии методики оценки уровня развития муниципаль-
ного образования является не только сам комплекс 
показателей, но и конкретные статистические дан-
ные, отражающие реальные как статические (на на-
стоящий момент времени), так и динамические (в 
рамках заданного горизонта времени) показатели, 
что обусловливает формирование авторского под-
хода к реализации процессов по изучению состояния, 
а также тенденций развития муниципального обра-
зования в условиях санкционной экономики. И дан-
ный тезис следует считать базовым условием приме-
нительно к объективной, комплексной оценке со-
циально-экономического развития современных 
муниципальных образований России.

Исходя из всего сказанного, применительно к 
рассмотрению понятия «социально-экономическое 
развитие муниципального образования» можно 
предложить следующую логику к пониманию дан-
ного понятия (рис. 2). 

Рассмотренные научные взгляды и выстроенная 
логика рассмотрения дают возможность сформули-
ровать авторское определение понятия «социально-
экономическое развитие муниципального образова-
ния» как процесса гармонизации отношений соци-
ума с окружающей средой при неуклонном повы-
шении качества жизни населения с учетом интересов 
и потребностей будущий поколений. Гармонизация 
достигается за счет интеграции принципов патрио-
тизма в мероприятия по решению задач эффектив-
ного использования ресурсов с учетом приоритетов 

устойчивого развития муниципального образования, 
направленных на расширение ассортимента предо-
ставляемых населению общественных благ, повыше-
ние их количества и качества, создание условий для 
структурных и технологических изменений. Это по-
зволяет нам установить ключевые социально-эко-
номические и инфраструктурные приоритеты устой-
чивого развития муниципального образования с 
позиции местного населения и вклада в экономику 
региона и страны.

4. Заключение

Подводя итог проведенному исследованию, 
важно отметить, что в условиях быстро меняющейся 
финансово-экономической среды как на внешнем, 
так и на внутреннем уровне, при наличии огромного 

Экономический блок

• удельный вес занятого на
селения применительно к 
общей численности населе
ния муниципального обра
зования; 

• количество средних и ма
лых предприятий; 

• объем всех отгруженных 
товаров, которые были про
изведены в рамках соб
ственного производства, 

• все выполненные работы, 
услуги за счет собственных 
сил; оборот предприятий 
розничной торговли;

• индекс производства; вели
чина инвестиций в капитал 
предприятий муниципаль
ного образования; 

• объем выполненных строи
тельных работ

Социальный блок

• показатели оценки сферы 
здравоохранения, 

• уровень жизни жителей му
ниципального образования:

• средний уровень заработ
ной платы;

• количество зарегистриро
ванных безработных; коли
чество педагогов и врачей, 
медицинского персонала;

• уровень обеспеченности 
жильем; 

• количество зарегистриро
ванных и раскрытых пре
ступлений

Финансовый 
 блок

• удельный вес убыточных 
предприятий; 

• величина бюджетных дохо
дов; 

• уровень дефицита (профи
цита) бюджета муниципаль
ного образования

Инфраструктурный блок

• удельный вес автодорог, 
имеющих твердое по
крытие; 

• удельный вес протяжен
ности всех освещенных 
частей проездов, набереж
ных, улиц; 

• количество спортивных соо
ружений; 

• количество учреждений 
культурнодосугового типа;

• количество объектов сферы 
бытового обслуживания жи
телей муниципального об
разования

Рис. 1. Блоки индикаторов оценки уровня развития муниципального образования
Источник: составлено автором.

Цели и задачи федеральной 
социальноэкономической политики

Цели и задачи региональной 
социальноэкономической политики

Органы управления муниципального образования: 
цели и задачи

Социальноэкономическое развитие муниципального 
образования

Критерии и показатели социальноэкономического 
развития муниципального образования

Разработка методики оценки эффективности социально
экономического развития муниципального образования

Мониторинг эффективности социальноэкономического 
развития муниципального образования
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Рис. 2. Логика рассмотрения понятия «социально
экономическое развитие муниципального образования»

Источник: составлено автором.
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ресурсного потенциала и серьезных конкурентных 
преимуществ для России становится важным вклю-
чение в экономические процессы всех элементов 
национальной социально-экономической системы, 
где достаточно значимыми в рамках развития тер-
риторий становятся муниципальные образования. 

Предлагаемый алгоритм к пониманию самого поня-
тия «социально-экономическое развитие муници-
пального образования», а также авторское опреде-
ление дают возможность сделать акцент на наиболее 
значимых моментах для развития территории в сло-
жившихся условиях.
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