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Постановка проблемы. Несмотря на то, что проб­
лемы создания и  функционирования преферен­
циальных территорий, к числу которых относятся 
особые экономические зоны (ОЭЗ), территории опе­
режающего социально-экономического развития 
(ТОР), индустриальные парки, технопарки, кластеры 
и др., активно обсуждаются и учеными, и специа­
листами-практиками уже два десятилетия, вопросы 
их стратегического развития по-прежнему остаются 
за пределами активных научных и общественных 
дискуссий. Между тем современная постановка 
проблемы, в логике которой в центр внимания по­
ставлены вопросы функционирования преференци­
альных территорий и оценка эффективности их дея­
тельности, создает угрозу потери основного смысла, 

ключевой идеи их создания как важнейшего инсти­
тута, способствующего обеспечению условий долго­
срочного развития отраслей и территорий Россий­
ской Федерации [1]. Цель исследования — анализ 
«нацеленности» документов стратегического плани­
рования преференциальных территорий на решение 
вопросов пространственного развития Российской 
Федерации. 

Анализ публикаций по теме исследования. На регу­
лярной основе феномен преференциальных терри­
торий исследуется отечественными и зарубежными 
учеными и специалистами-практиками со второй 
половины ХХ в., когда международным сообществом 
была принята Киотская конвенция по упрощению 
и гармонизации таможенных процедур [2]. Данное 
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Аннотация
Актуальность статьи определяется тем, что современная проблематика 
исследований преференциальных территорий оставляет вопросы стра-
тегического планирования их развития за пределами активных научных 
и общественных дискуссий. Цель исследования — анализ «нацеленности» 
документов стратегического планирования преференциальных территорий 
на решение вопросов пространственного развития Российской Федерации. 
Объектом исследования выступили особые экономические зоны (ОЭЗ) тех-
нико-внедренческого типа. Сделано заключение, что перспективные цели 
и задачи ОЭЗ в целом соответствуют стратегическим ориентирам развития 
страны и приоритетам стратегий социально-экономического развития субъ-
ектов Федерации, где они функционируют, однако, вопросам простран-
ственного развития в документах планирования уделяется второстепенное 
внимание. В документах перспективного планирования ОЭЗ прослежи-
вается связь с ключевыми документами стратегического планирования, 
разработанными в рамках целеполагания на федеральном и региональном 
уровнях, и со стратегиями социально-экономического развития регионов, 
на территории которых они функционируют; имеются отсылки к документам 
стратегического планирования нижестоящего уровня — к стратегиям со-
циально-экономического развития муниципальных образований. Отмечено 
отсутствие связи с приоритетами, целями и задачами Стратегии простран-
ственного развития Российской Федерации как важнейшего документа 
стратегического планирования, разрабатываемого в рамках целеполагания 
по территориальному принципу, а также связи со стратегиями развития 
компаний-резидентов. Обоснована необходимость формирования госу-
дарственной стратегии развития преференциальных территорий, которая 
должна стать неотъемлемой частью Стратегии пространственного развития 
Российской Федерации.

 Abstract
The relevance of the article is determined by the fact that the current issues of re-
search on preferential territories leaves the issues of strategic planning of their de-
velopment outside of active scientific and public discussions. The purpose of the 
study is to analyze the “targeting” of strategic planning documents for preferential 
territories to address issues of spatial development of the Russian Federation. 
The object of the study was the special economic zones (SEZ) of the technology-
innovative type. It is concluded that the long-term goals and objectives of the 
SEZ as a whole correspond to the strategic guidelines for the development of the 
country and the priorities of the strategies for the socio-economic development 
of the constituent entities of the Federation where they operate, however, issues 
of spatial development in planning documents are given secondary attention. 
In the long-term planning documents of the SEZ, there is a connection with the 
key strategic planning documents developed as part of goal-setting at the federal 
and regional levels, and with the strategies for the socio-economic development 
of the regions in which they operate; there are references to the strategic planning 
documents of the lower level — to the strategies of socio-economic develop-
ment of municipalities. The lack of connection with the priorities, goals and 
objectives of the Spatial Development Strategy of the Russian Federation as the 
most important strategic planning document developed within the framework 
of goal-setting on a territorial basis, as well as with the development strategies 
of resident companies, was noted. The necessity of forming a state strategy for 
the development of preferential territories, which should become an integral part 
of the Spatial Development Strategy of the Russian Federation, is substantiated.
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исследование основано на определении преферен­
циальных территорий, предложенном Н.В. Сморо­
динской в отношении особых экономических зон, 
под которыми понимается «часть национального 
экономического пространства…, где введена и при­
меняется определенная система преференций, не ис­
пользуемая в других его частях» [3]. Сегодня изуче­
ние преференциальных территорией ведется по сле­
дующим ключевым направлениям:
•• изучение условий и факторов создания и функ­

ционирования преференциальных территорий, 
среди которых особый интерес представляют ис­
следования, посвященные развитию преферен­
циальных зон на российском Дальнем Востоке 
[4], и исследования специальных экономических 
зон, функционирующих в Китае [5]; 

•• изучение проблем функционирования различ­
ных типов преференциальных территорий, среди 
которых особо актуальными в настоящее время 
являются исследования, в центр внимания кото­
рых поставлены вопросы определения оптималь­
ного набора преференций и льгот, предоставля­
емых резидентам, с учетом специфики конкрет­
ного типа преференциальных территорий [6]; 

•• оценка эффективности функционирования пре­
ференциальных территорий, осуществляемая как 
Счетной палатой Российской Федерации [7], так 
и отдельными исследователями и исследователь­
скими коллективами [8].
Что же касается вопросов стратегического пла­

нирования развития преференциальных территорий, 
то наиболее точно состояние проблемы определили 
Е.Ю. Васильева и А.В. Соколов, утверждающие, что 
в современной экономике России преференциаль­
ные режимы «выпадают» из системы стратегического 
планирования социально-экономического развития 
страны [9].

Методология исследования. С точки зрения ме­
тодологии стратегического планирования, опреде­
ление и корректировка приоритетов стратегического 
развития преференциальных территорий должны 
осуществляться в соответствии с принципом преем­
ственности и непрерывности [10], предполагающим 
разработку (корректировку) принципов их развития 
с учетом принципов, определенных в документах 
системы стратегического планирования Россий­
ской Федерации. В этой логике приоритеты страте­
гического развития преференциальных территорий 
должны быть согласованы с приоритетами, отражен­
ными в документах стратегического планирования 
вышестоящего и нижестоящего уровней, в также 
в документах одного уровня иерархии системы до­

кументов стратегического планирования. Также 
следование указанному принципу предполагает, 
что преференциальные территории должны иметь 
собственные, локальные документы стратегического 
планирования: концепции, стратегии, стратегиче­
ские планы или иные документы перспективного 
планирования, в которых отражены цели и задачи 
их развития в долгосрочной перспективе.

Результаты исследования. На современном этапе 
развития Российской Федерации в условиях санк­
ционного давления со стороны стран «коллектив­
ного запада» особую значимость приобретают инсти­
туты развития, позволяющие создавать высококаче­
ственные «точки роста» национальной экономики. 
Поэтому из всей совокупности преференциальных 
территорий, действующих в настоящее время в Рос­
сийской Федерации [11], наибольший интерес пред­
ставляют ОЭЗ — территории с особыми преферен­
циальными режимами осуществления предпринима­
тельской деятельности, создаваемые по инициативе 
Правительства Российской Федерации (см. таблицу). 

Объектом исследования выступили ОЭЗ технико-
внедренческого типа, создаваемые «в целях разви­
тия… высокотехнологичных отраслей экономики,  
…разработки технологий и коммерциализации их ре­
зультатов, производства новых видов продукции» [1]. 
В настоящее время в России функционирует семь 
ОЭЗ данного типа: в Москве, Санкт-Петербурге, 
в Республике Татарстан, Московской (две ОЭЗ), Са­
ратовской и Томской областях [12]. Именно этот 
тип преференциальных территорий, на наш взгляд, 
способен обеспечивать устойчивость экономиче­
ского роста в пространственном аспекте, давая «им­
пульсы» развитию не только субъектам Федерации, 
на территории которых они созданы, но и обеспе­
чивая вклад в развитие макрорегиона, федерального 
округа и страны в целом.

Не претендуя на абсолютную полноту отражения 
содержания локальных документов планирования 
ОЭЗ, информация, обобщенная в таблице, позво­
ляет сделать следующие заключения.

К настоящему времени ОЭЗ разработали до­
кументы стратегического планирования, в которых 
сформулированы цели и задачи их перспективного 
развития, отражающие интересы основных заинте­
ресованных сторон:
•• интересы ОЭЗ и ее резидентов, в части разви­

тия производственной и социальной инфраструк­
туры ОЭЗ;

•• интересы региона (муниципального образова­
ния), где функционирует ОЭЗ: увеличение эко­
номического потенциала, рост инвестиционной 
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и социальной привлекательности территории, 
повышение уровня и качества жизни населения;

•• общеэкономические интересы Российской Феде­
рации: содействие структурной перестройке эко­
номики на основе производства современной на­
учно-технической продукции и импортозамеще­
ния; обеспечение дополнительных поступлений 
налогов, сборов и иных поступлений в бюджеты 
всех уровней бюджетной системы страны; эффек­
тивное использование бюджетных ресурсов, на­
правляемых на цели развития ОЭЗ, и др.
Перспективные цели и задачи ОЭЗ в целом со­

ответствуют стратегическим ориентирам развития 
страны и приоритетам стратегий социально-эконо­
мического развития субъектов Федерации, где они 
функционируют, однако, вопросам пространствен­
ного развития в документах планирования уделяется 
второстепенное внимание. Между тем именно ОЭЗ 
должны, на наш взгляд, выступать институтом раз­
вития, обеспечивающим сбалансированный эконо­
мический рост в  пространственном аспекте как 
на региональном уровне, так и на уровне макроре­
гионов, федеральных округов и  страны в  целом. 
С этих позиций целесообразно предусмотреть вклю­
чение в состав целей развития ОЭЗ цели по содей­
ствию формированию новых территорий, экономи­
ческого роста в регионе и за его пределами, реали­
зация которой будет способствовать эволюции ОЭЗ 
в центры роста национального и мирового уровня. 
Речь может идти о формировании на базе ОЭЗ меж­
отраслевых кластеров с целью освоения или пере­
носа на территорию России передовых технологий 
и высокотехнологичных производств или террито­
риальных кластеров с целью формирования условий 
для создания предприятий и организаций мирового 
уровня в ключевых отраслях специализации региона. 

Создание такого рода преференциальных территорий 
на базе ОЭЗ технико-внедренческого типа позволит 
обеспечить лидирующие позиции России на миро­
вом рынке в сегменте передовых технологий и вы­
сокотехнологичных производств.

В документах перспективного планирования 
ОЭЗ прослеживается связь с ключевыми докумен­
тами стратегического планирования, разработан­
ными в  рамках целеполагания на  федеральном 
и региональном уровнях, в частности, Стратегией 
научно-технологического развития Российской Фе­
дерации, впрочем, нуждающейся в обновлении [14], 
и со стратегиями социально-экономического раз­
вития регионов, на территории которых функцио­
нируют ОЭЗ. Стратегии и  перспективные планы 
развития ОЭЗ содержат задачи по достижению на­
циональных целей развития [15], среди которых, 
исходя из специфики ОЭЗ технико-внедренческого 
типа, особое внимание уделяется вопросам циф­
ровой трансформации отраслей промышленности, 
осуществляющих создание, производство и реали­
зацию инновационной и научно-технической про­
дукции. Имеются отсылки к документам стратеги­
ческого планирования нижестоящего уровня  — 
к стратегиям социально-экономического развития 
муниципальных образований.

В локальных документах планирования ОЭЗ 
упоминаются документы стратегического програм­
мирования, разрабатываемые в рамках планирова­
ния и программирования на федеральном уровне, 
в частности, национальные проекты, федеральные 
проекты, государственные программы и др. Для от­
слеживания степени реализации приоритетов раз­
вития ОЭЗ используются показатели, отражающие 
их вклад в достижение национальных целей разви­
тия, в частности, показатель прироста количества 

Таблица 

Документы стратегического планирования ОЭЗ технико-внедренческого типа

Документ стратегического 
планирования Ключевые приоритеты развития 

Показатели, отражающие вклад ОЭЗ  
в достижение национальных целей  

развития [13] 
Ограничения

Перспективный план 
развития  ОЭЗ

Стратегия развития ОЭЗ

•• содействие структурной перестройке 
экономики на основе производства  
современной научно-технической  
продукции и импортозамещения,

•• развитие производственной и соци-
альной инфраструктуры ОЭЗ;

•• увеличение экономического потен
циала, инвестиционной и социальной 
привлекательности территории;

•• повышение уровня и качества жизни 
населения

Показатель прироста количества рабочих 
мест, созданных на территории ОЭЗ рези-
дентами, являющимися субъектами малого 
и среднего предпринимательства и (или) 
индивидуальными предпринимателями;

Показатель прироста выручки резидентов 
ОЭЗ, полученной в результате экспорта  
несырьевых неэнергетических товаров  
и оказываемых услуг;

Показатель прироста производительности 
труда резидентов ОЭЗ

не должен быть 
меньше 10 %

не должен быть 
меньше 10 %

не должен быть 
меньше 5 %

Составлено по: материалам интернет-сайтов ОЭЗ технико-внедренческого типа: ОЭЗ «Санкт-Петербург», 
ОЭЗ «Технополис Москва», ОЭЗ «Исток», ОЭЗ «Дубна», ОЭЗ «Томск», ОЭЗ «Иннополис», ОЭЗ «Город Саратов».
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ного теоретико-методологического подхода к разра­
ботке документов стратегического планирования 
развития преференциальных территорий в Россий­
ской Федерации.
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рабочих мест, созданных резидентами — субъектами 
малого и среднего предпринимательства, показатель 
прироста выручки резидентов, полученной в резуль­
тате экспорта несырьевых неэнергетических товаров 
и оказываемых услуг, показатель прироста произво­
дительности труда резидентов ОЭЗ (национальная 
цель — «Достойный, эффективный труд и успешное 
предпринимательство»).

Однако в документах перспективного планиро­
вания ОЭЗ отсутствует связь с приоритетами, целями 
и задачами Стратегии пространственного развития 
Российской Федерации как важнейшего документа 
стратегического планирования, разрабатываемого 
в рамках целеполагания по территориальному прин­
ципу, а также связь со стратегиями развития компа­
ний-резидентов.

Особо следует отметить, что в России на госу­
дарственном уровне отсутствует стратегия разви­
тия преференциальных территорий, что приводит 
к  разрозненности и  разобщенности документов, 
затрагивающих вопросы стратегического планиро­
вания их  развития как с  точки зрения структуры 
документов, так и с позиции их содержательного 
наполнения. В результате вопросы развития префе­
ренциальных территорий, отражаемые как в их ло­
кальных документах стратегического планирования, 
так и в стратегиях разного уровня, слабо согласо­
ваны между собой. 

Заключение. В современных экономических усло­
виях чрезвычайно актуальной становится деятель­
ность по формированию государственной стратегии 
развития преференциальных территорий, которая 
должна стать неотъемлемой частью Стратегии про­
странственного развития Российской Федерации. 

Государственная стратегия развития преференци­
альных территорий должна четко определять страте­
гические приоритеты их развития, выступая основой 
формирования оптимального набора мер государ­
ственной поддержки конкретной преференциаль­
ной территории и условием обеспечения результа­
тивности и эффективности ее деятельности. Опре­
деленные в стратегии цели и задачи будут служить 
ориентиром формирования стратегий развития пре­
ференциальных территорий в конкретном субъекте 
(муниципальном образовании) Российской Федера­
ции. При этом построение системы стратегических 
целей и задач должно обеспечивать «увязку» целей 
развития конкретной преференциальной террито­
рии со стратегическими целями региона, макроре­
гиона, федерального округа, страны в целом. 

Приоритетным направлением продолжения ис­
следований является, на наш взгляд, разработка еди­
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