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Финансовый контроль обеспечивает 
устойчивое развитие экономики, хо-

зяйствующих субъектов, общества посредством 
реализации совокупности мер и процедур, на-
правленных на предотвращение финансовых 
угроз и (или) минимизацию потерь при на-
ступлении неблагоприятных ситуаций. Систе-
ма финансового контроля включает: государ-
ственный контроль, независимый финансовый 
контроль (аудит), внутренний контроль, обще-
ственный контроль.

Предметом государственного контроля яв-
ляется контроль за соблюдением бюджетного 
законодательства Российской Федерации 
и иных нормативных правовых актов, регу-
лирующих бюджетные правоотношения, 
а также контроль за полнотой и достоверно-
стью отчетности о реализации государствен-
ных программ (заданий), в том числе:

 ■ контроль в сфере размещения заказов 
на поставку товаров, выполнение работ, ока-
зание услуг для государственных нужд и нужд 
бюджетных учреждений;

 ■ контроль в сфере планирования и ис-
полнения государственных заказов;

 ■ оценка эффективности и результатив-
ности деятельности отраслевых, функцио-
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нальных и территориальных государственных 
органов и учреждений, государственных уни-
тарных предприятий;

 ■ внутренний финансовый контроль и вну-
тренний финансовый аудит (см. выше);

 ■ контроль за предоставлением государ-
ственных услуг.

К целевым показателям государственного 
контроля относятся: законность, достовер-
ность, качество, продуктивность, обоснован-
ность, целевой характер использования, эко-
номичность (достижение наилучшего соот-
ношения цена-качество), результативность 
(достижение запланированного результата), 
эффективность и своевременность.

Под независимым финансовым контролем 
понимается аудит — независимая проверка 
бухгалтерской (финансовой) отчетности ау-
дируемого лица в целях выражения мнения 
о достоверности такой отчетности в соответ-
ствии с Федеральным Законом «Об аудитор-
ской деятельности» [1]. При этом само поня-
тие «достоверность» в Законе не определено. 
Под достоверностью принято понимать сте-
пень соответствия данных в бухгалтерской 
(финансовой) отчетности требованиям нор-
мативных актов.
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ность, достоверность, результативность, эф-
фективность.

Сложившая в мире геополитическая ситу-
ация позволяет утверждать, что политика без-
опасности государства приобретает особую 
роль и должна формироваться с учетом вли-
яния как внутренних, так и внешних факторов. 
Учитывая ограниченность общественных ре-
сурсов, возрастает роль эффективного ис-
пользования средств, направляемых на ис-
полнение стратегически важных программ 
и проектов государства.

Высшим органом государственного кон-
троля (аудита) является Счетная палата Рос-
сийской Федерации.

В соответствии со статьей 5 Федерального 
закона «О Счетной палате Российской Федера-
ции» [2], задачами Счетной палаты являются:

1) организация и осуществление контроля 
за целевым и эффективным использованием 
средств федерального бюджета, бюджетов го-
сударственных внебюджетных фондов;

2) аудит реализуемости и результативности 
достижения стратегических целей социально-
экономического развития Российской Феде-
рации;

3) определение эффективности и соответ-
ствия нормативным правовым актам Россий-
ской Федерации порядка формирования, управ-
ления и распоряжения федеральными и иными 
ресурсами в пределах компетенции Счетной 
палаты, в том числе для целей стратегического 
планирования в Российской Федерации;

4) анализ выявленных недостатков и на-
рушений в процессе формирования, управле-
ния и распоряжения федеральными и иными 
ресурсами, выработка предложений по их 
устранению, а также по совершенствованию 
бюджетного процесса в целом в пределах ком-
петенции Счетной палаты;

6) оценка эффективности предоставления 
налоговых и иных льгот и преимуществ, бюд-
жетных кредитов за счет средств федерально-
го бюджета, а также оценка законности предо-
ставления государственных гарантий и по-
ручительств или обеспечения исполнения 
обязательств другими способами по сделкам, 
совершаемым юридическими лицами и инди-
видуальными предпринимателями за счет 
федеральных и иных ресурсов, в пределах 
компетенции Счетной палаты;

Предметом внутреннего финансового кон-
троля, осуществляемого в рамках отдельного 
хозяйствующего субъекта, является контроль 
за правомерностью, обоснованностью, целе-
сообразностью совершения фактов хозяй-
ственной жизни. Целевые показатели внутрен-
него финансового контроля определяются 
экономическим субъектом самостоятельно. 
Порядок организации и функционирования 
системы внутреннего контроля зависит от мас-
штабов, характера и специфики деятельности 
организации. Например, субъекты малого 
предпринимательства могут разрабатывать 
и утверждать более простые процедуры си-
стемы внутреннего контроля. Очевидно, что 
эффективность управления во многом зависит 
от созданной в организации системы внутрен-
него контроля.

К основным функциям внутреннего кон-
троля относятся:

 ■ повышение эффективности системы 
управления;

 ■ обеспечение сохранности активов орга-
низации;

 ■ повышение эффективности и качества 
бизнес-процессов;

 ■ оперативное выявление и устранение 
фактов недобросовестных действий и ошибок;

 ■ выявление и управление рисками;
 ■ формирование достоверной финансовой 

информации, позволяющей на ее основе всем 
группам пользователям принимать рацио-
нальные управленческие и экономические 
решения.

Основанная роль системы внутреннего кон-
троля — это способность выявлять «узкие 
места» как в системе управления, так и в фи-
нансово-хозяйственной деятельности компа-
нии. Являясь индикатором рисков, эффектив-
ная система внутреннего контроля сигнализи-
рует менеджменту о необходимости адекват-
ного реагирования на появившиеся проблемы.

Предметом общественного контроля явля-
ется проверка исполнения законодательства 
в области регулирования финансового кон-
троля, требований обоснованности, целесо-
образности, разумности использования орга-
нами федеральной и региональной исполни-
тельной власти и местного самоуправления 
финансовых средств. К целевым показателям 
общественного контроля относятся: закон-



ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА АУДИТА

№ 12 (декабрь), 2022. 60 : 19–23 21

7) определение достоверности бюджетной 
отчетности главных администраторов средств 
федерального бюджета и бюджетов государствен-
ных внебюджетных фондов Российской Феде-
рации и годового отчета об исполнении феде-
рального бюджета, бюджетов государственных 
внебюджетных фондов Российской Федерации;

8) контроль за законностью и своевремен-
ностью движения средств федерального бюд-
жета и средств государственных внебюджетных 
фондов в Центральном банке Российской Фе-
дерации, уполномоченных банках и иных кре-
дитных организациях Российской Федерации;

9) обеспечение в пределах своей компетен-
ции мер по противодействию коррупции.

Законом «О Счетной палате Российской 
Федерации» предусмотрены следующие виды 
аудита: финансовый аудит, стратегический 
аудит, аудит эффективности, аудит государ-
ственных программ Российской Федерации 
(федеральных целевых программ), аудит го-
сударственных и международных инвестици-
онных проектов, аудит федеральных инфор-
мационных систем и проектов, аудит в сфере 
закупок товаров, работ и услуг, осуществляе-
мых объектами аудита (контроля), аудит 
в сфере закупок товаров, работ и услуг, осу-
ществляемых объектами аудита (контроля).

Особое место в системе государственного 
контроля занимает государственный аудит, раз-
витие которого в сложившейся ситуации пред-
ставляет собой стратегически значимую задачу. 
Государственный аудит — это система внешне-
го независимого публичного аудита деятель-
ности органов государственной власти по управ-
лению общественными ресурсами (финансовы-
ми, материальными, интеллектуальными).

Государственный аудит, по мнению С.М. Шах-
рая [8], представляет собой систему внешней 
независимой проверки деятельности органов 
государственной власти по управлению публич-
ными (общественными) ресурсами, к которым 
относятся не только финансовые, но и матери-
альные и интеллектуальные ресурсы.

С.В. Степашин выделяет три модели госу-
дарственного аудита [6, 7]:

1) идеальная модель, основанная на общих 
принципах и единой идеологии органов фи-
нансового контроля государств, вне зависи-
мости от особенностей национально-эконо-
мического типа развития;

2) конституционная модель, отражающая 
специфику социально-экономического типа 
развития, политические особенности конкрет-
ного государства;

3) фактическая модель, представляющая 
собой реальное положение государственного 
управления общественными финансами, ко-
торая законодательно регулируется на основе 
установленных правомочий органов государ-
ственного контроля.

В модели государственного аудита основной 
задачей является не только подтверждение 
достоверности отчетности, но и оценка и под-
тверждение достижения эффекта, на который 
рассчитывали при принятии решения о вы-
делении финансирования и иных ресурсов. 
Эту задачу позволяет решить аудит эффектив-
ности.

Предметом аудита эффективности являются:
 ■ актуальные вопросы (проблемы) соци-

ально-экономического развития, безопасности 
и финансовой системы Российской Федерации, 
исполнения федерального бюджета и бюдже-
тов государственных внебюджетных фондов 
Российской Федерации и иные вопросы 
в сфере государственного управления, свя-
занные с деятельностью объектов аудита (кон-
троля) по использованию федеральных и иных 
ресурсов для достижения непосредственных 
и (или) конечных результатов;

 ■ деятельность объектов аудита (контроля) 
по использованию федеральных и иных ре-
сурсов для достижения непосредственных 
и (или) конечных результатов.

Задачи аудита эффективности сформули-
рованы в п. 2.2.4 СГА 104. Стандарт внешнего 
государственного аудита (контроля). Аудит 
эффективности [4]. Одной из ключевых задач 
аудита эффективности является выявление 
причин неэффективного использования фе-
деральных и иных ресурсов, возможностей 
для повышения эффективности использования 
федеральных и иных ресурсов.

Концептуально аудит эффективности вклю-
чает в себя элементы консалтинга, поскольку 
по результатам проверки необходимо опре-
делить причины возникновения выявленных 
недостатков и проблем в сфере использования 
государственных ресурсов и сформулировать 
выводы в отношении каждой поставленной 
цели аудита эффективности.



ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА АУДИТА

22

По результатам такой проверки необходи-
мо подготовить отчет с рекомендациями 
по устранению выявленных недостатков. В та-
блице обобщены основные нарушения по ре-
зультатам проверок Счетной палаты Россий-
ской Федерации.

На наш взгляд, целесообразно передать функ-
ции проведения аудита эффективности неза-
висимым аудиторским организациям, что по-
зволит избежать конфликта интересов и повы-
сит результативность финансового контроля.

Учитывая накопленный опыт аудиторско-
го сообщества и квалификацию аудиторов, 
передача функций проведения аудита эффек-
тивности аудиторским организациям позволит 
повысить эффективность государственного 
аудита и, как следствие, экономичность, ре-
зультативность и эффективность использо-
вания общественных ресурсов (финансовых, 
материальных, интеллектуальных).

Распределение функций проведения госу-
дарственного аудита между независимыми 
аудиторскими организациями и государствен-
ными контрольными органами мы видим сле-
дующим образом. Независимые аудиторские 
организации проводят аудит эффективности 
и представляют отчет по его результатам, а го-
сударственные контрольные органы, в свою 
очередь, осуществляют контроль за реализа-
цией представленных рекомендаций и за про-
цессом устранения выявленных нарушений.

С 1 июля 2021 г. вступил в силу Федераль-
ный закон «О государственном контроле (над-
зоре) и муниципальном контроле в Российской 
Федерации» [3], акцент в котором смещен 
на профилактические мероприятия.

В этой связи распределение функций госу-
дарственного контроля между независимыми 
аудиторскими организациями и государствен-
ными контрольными органами мы видим сле-
дующим образом. Независимые аудиторские 
организации могут проводить аудит эффек-
тивности использования бюджетных средств 
в рамках проведения профилактических ме-
роприятий, предусмотренных указанным за-
коном, представляют отчет по результатам 
аудита с рекомендациями по устранению на-
рушений, а государственные контрольные 
органы, в свою очередь, осуществляют по-
следующий контроль за реализацией пред-
ставленных рекомендаций и за процессом 
устранения выявленных нарушений.

Данный подход приведет к снижению риска 
конфликта интересов и улучшению качества 
проверок. С этой целью должны быть разра-
ботаны и закреплены требования к аудиторам, 
аудиторским организациям, которые будут 
проводить аудит эффективности использова-
ния бюджетных средств. Соответствие ука-
занным требованиям будет являться пред-
метом дополнительного контроля уполномо-
ченным органом по внешнему контролю ка-
чества работы аудиторских организаций.

Такой подход позволит: избежать конфлик-
та интересов; эффективно использовать ре-
сурсы Счетной палаты; концептуально изме-
нить подход к государственному контролю 
в сторону превентивного контроля; повысить 
эффективность использования общественных 
ресурсов.

Таблица

Обобщение нарушений по результатам проверок Счетной палаты РФ

Показатели, млрд руб. 2015 год 2016 год 2017 год 2018 год
Нарушения ведения бухгалтерского учета, 
составления и представления бухгалтерской 
(финансовой) отчетности

 152,8 339,3 813,6 95

Нарушения при формировании и исполне-
нии бюджетов

78,2 488,3 599,0 268,2

Объем бюджетных средств с признаками 
нецелевого использования 

3,7 1,1 4,7 Нет 
данных 

Неэффективное использование федеральных 
и иных ресурсов

81,2 33,3 34,8 70,7
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КАК КАЗНАЧЕЙСТВО БУДЕТ ПРОВОДИТЬ «АНТИОТМЫВОЧНЫЙ» КОНТРОЛЬ 
АУДИТОРСКИХ ОЗО-ФИРМ

Утверждено новое положение о таких проверках. Вступило в силу 16 декабря.

Установлен порядок проведения в отношении ауди-
торских организаций, работающих с ОЗО, «антиотмы-
вочных» проверок, которыми будет заниматься все то 
же Федеральное казначейство (не Росфинмониторинг 
и не СРО – когда были сомнения на этот счет). Кстати, 
в положение об ФК необходимые изменения, напомним, 
были внесены еще в январе этого года.

«В одном флаконе» два вида проверок (то есть ПОД/
ФТ вместе с ВКД), скорее всего, проводиться не будут, 
так как по новому порядку «антиотывочные» проверки – 
это самостоятельный вид контроля.

О выездной проверке фирму уведомят не позднее 
чем за 24 часа. Длительность проверки новое положе-
ние не ограничивает – этот и некоторые другие вопросы 
освещены в иных нормативных актах (см. ниже). Срок 
назначат и впишут в приказ. При необходимости срок 
проведения проверки смогут и продлить – если из других 
органов/организаций внезапно поступил новый компро-
мат, или если нужны какие-то длительные исследования 
или экспертизы. Насчет глубины проверяемого периода 
в данном порядке тоже ничего не сказано, кроме того, 
что ее вписывают в приказ.

Проверки будут двух видов – выездные и документар-
ные. В ходе обоих инспекторы смогут запросить докумен-
ты и назначить разумный срок для их представления, ко-
торый может быть продлен по ходатайству фирмы.

По итогам проверки составляется акт и выносится 
предписание об устранении нарушений, на которое от-
водится срок не более 30 рабоичх дней, который так-
же можно будет продлить по ходатайству (приказ Каз-
начейства от 25.10.2022 № 28н). Новшество вступит в 
силу с 16 декабря этого года.

Насчет частоты проверок и прочих оргвопросов су-
ществуют другие нормативные акты. Например, в марте

появилось «общее» постановление об «антиотмывоч-
ныом» контроле, где прописано, в том числе, что уро-
вень риска присвоят по результатам дистанционного 
мониторинга. Также там указаны возможные виды про-
верок:

• для высокого уровня риска – плановая (внеплано-
вая) проверка в виде документарной или выездной про-
верки;

• для повышенного уровня риска – плановая про-
верка в виде документарной или выездной проверки;

• для умеренного уровня риска – информирование;
• для низкого уровня риска – контрольные меропри-

ятия не проводятся.
Продолжительность проверок не может превышать:
• для выездных – 30 календарных дней,
• для документарных – 90 календарных дней.
Срок проведения проверки может быть продлен 

не более чем на 30 календарных дней. Частоту плано-
вых антиотмывочных проверок со стороны казначей-
ства надо определять, видимо, согласно статье 25 зако-
на 248-ФЗ. Аудиторские организации, не работающие 
с ОЗО, будет проверять по линии ПОД/ФТ по-прежнему 
СРО.

Напомним также, что ныне действующее положе-
ние о ВКД было утверждено в 2021 году во исполне-
ние упомянутого сравнительно нового закона 248-ФЗ 
"О государственном контроле (надзоре) и муниципаль-
ном контроле в РФ". Изначально оно было положением 
о ВККР, а с 2022 года этот вид контроля был переиме-
нован в ВКД, что отражено и в указанном положении.

https://www.audit-it.ru/news/audit/1070874.html
12 декабря 2022 г.


